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CAPITOLUL 1
FACTORII EXTERNI CARE INFLUENTEAZA
SISTEMUL DE Educaties Formare
Profesionala/EFP

1.1. Populatie si demogr afie

Conform EUROSTAT-ului, la 1 ianuarie 2011,
populatia Romaniel era de 21.414.000 locuitori, cu 48.000 mai
putin decét cea de la 1 ianuarie a anului precedent. Din totalul
populatiei, 10424000 erau barbati (reprezentand 48,7% din
total populatie) si 10990000 erau femei (51,3%). Populatia a
scizut In mod constant Tncepand cu anul 2000. Tntre anii 2003
si 2011 a fost observat un puternic declin: de la 21,8 milioane
de persoane la aproximativ 21,4 milioane, cauzat deopotriva de
tendintele demografice negative si de procesele de migraie
externa.

Fig.1.1. Populatia totala - Romania (la data de 1 1an) 2000-
2011
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Sursa: Eurostat (Satistici demografice), 2011
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Aceasta tendinta negativa este si mai relevanta daca este
analizata pe grupe diferite de varsta. Populagia tanara din
Roménia la 1 ianuarie (cu varsta mai mici de 15 de ani),
totalizand 4,2 milicane de persoane in anul 2000, a suferit o
scadere brusca, la aproximativ 3,2 milioane de persoane in
2011, avand consecinte foarte importante pentru sistemul de
nvatamant si de formare profesionala. Persoanele tinere
reprezinta aproximativ 15,1% din populatia totala atarii.

Fig.1.2. Populatia totala - Roméania (la data de 1 1an)
pe grupe de varsta

16.0

- y = = -

140 A

&
o

3.0 4

million persons

6.0 4

4.0 { o

2 4
s 4
4

0.0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

—t—=5ub 15 am e [T

Sursa: Eurostat (Statistici demografice), 2011

Pentru grupa de varsta 15-64 de ani, populatia la 1
ianuarie ntre 2000-2011 era de aproximativ 15 milioane de
persoane. La capatul opus al piramidei de varsta, persoanele in
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etate (cel cu varsta de 65 ani si peste) a inregistrat o crestere
lenta de-a lungul perioadei, atingand valoarea de 3,2 milioane
de persoane la Tnceputul anului 2011, aproape de numarul
populatiel incluse in cohorta cu varsta de 15 ani sau mai putin.

Un alt indicator relevant pentru contextul demografic si,
de asemenea, socia si economic din Romania este Raportul de
dependenta dupa varsta. Potrivit EUROSTAT, tendinta pentru
perioada de referinta 2000-2010 indica o scadere semnificativa,
povara asupra popul atiei economic active exprimate de indicele
de dependenta (raportul dintre populatiain varsta de 65 + si O-
14 la grupa de varsta 15-64) fiind redus pe parcursul perioadel,
de la46,4% in anul 2000, la 43% la sfarsitul anului 2010.

Fig.1.3. Raportul de dependenti dupa varsta in
perioada 2000-2010
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Sursa: Eurostat (Satistici demografice), 2011
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Aceessi tendinta negativa ar putea fi mai bine observata
atunci cand se analizeaza raportul de dependenta al celor de
varsta tanara: ponderea populaiei 0-14 ani in populaia in
varsta de 15-64 ani a scazut cu ma mult de 5 puncte

procentuale, de la 27% n anul 2000, la aproximativ 21.7% in
2010.

Fig.1.4. Raportul de dependenti in randul tinerilor in
perioada 2000-2010
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Sursa: Eurostat (Satistici demografice), 2011

Raportul de dependenta a batranilor (raportul
procentual dintre populatia de 65 ani si peste si populatiei cu
varsta intre 15-64 de ani) a crescut, Tn perioada analizata, de la
aproximativ 19,3% in anul 2000, la aproximativ 21,4% la
sfarsitul anului 2010.
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Fig.1.5. Raportul de dependenti in randul batranilor in
perioada 2000-2010
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Sursa: Eurostat (Statistici demografice), 2011

Datele estimarilor privind populatia pana in anul 2060
(EUROPOP 2010) arata ca procesul de imbatranire va continua
Tn urmatorii douazeci de ani: Este de asteptat ca populaia
Romaniei si scada cu 4,2 milioane de persoane pana in anul
2060, ajungand la aproximativ 17,3 milioane de persoane. Pe
un orizont de timp mai scurt, pana in anul 2020, este de asteptat
ca populatia totala sa scada cu aproximativ 500.000 de
persoane, inregistrand aproximativ 21 milioane.

Tabelul 1.1: Proiectia populatiei Tnh perioada 2010-2060

(milioane de per soane)

Populatia 2000 | 2015 | 200 | 2025 | 2060 | 2055 | 2040 | 2045 | 2050 [ 2055 | 2060
totald » - )

Sursa: Eurostat, EUROPOP 2010 scenariul de convergenya, la
nivel nagional 2011
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Imbatranirea populatiei va avea consecinte pentru
sistemele de educatie si formare profesionala. Rolul educaiel
si formarii adultilor va creste considerabil. Pe de alta parte, ca
urmare a declinului demografic, scolile (in special scolile
primare si secundare), se va confrunta cu problema numarului
mic de elevi tineri. Acest proces a inceput deja, iar scolile
secundare de EFP sunt sustinute de citre autoritatile nationale
si regionale si sprijinite prin fondurile structurale europene
pentru ale dezvolta capacitatea in domeniul educaiei adultilor.

1.2. Indicatorii pietei muncii

Ratele ridicate de inactivitate la categoria de vérsta
economic activa a populatiei, numarul mare a persoanelor care
lucreaza in agricultura de subzistenta (estimat in prezent la 4
milicane de oameni) si migratia externa a fortei de munca (in
prezent estimata la 2 milioane de persoane) sunt evenimente
care ar putea explica sciderea numarului de persoane care
primesc salarii, fara nici 0 crestere corespunzitoare a ratel
somagului. Un factor de atenuare partiala a efectului
concedierilor de la intreprinderile cu capital de stat a fost
dezvoltarea ocuparii fortei de munca din sectorul privat.

Conform datelor INS (2012), rata de inactivitate a
crescut de la aproximativ 35%, la 45,7% in perioada 1996-
2011. Tmbatranirea populatiei si cresterea ratei de inactivitate
genereazi O crestere a ratei de dependenta economica a
varstnicilor. Tn timp ce Tn anul 2000 5,2 angajai , sustineau” 1
pensionar, n 2011 raportul erade 4,7 salariati la 1 pensionar.

'Cu toate acestea, trebuie mentionat faptul ci sistemul romanesc de pensii se
bazeazi Tn intregime pe contributii. Nu exista practic niciun beneficiu non-
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Fig.1.6. Rata deinactivitatein cursul perioadei 1996-2011
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Sursa: Institutul Nagional de Satistica, baza de date
Tempo 2011

Analizand evolutia populatiel inactive in perioada 1997-
2011 in functie de cel ma Tnalt nivel de studii absolvit, se
poate observa ca, pana in anul 2006, dimensiunea populatiei
inactive corespunzatoare nivelurilor de studii ISCED 0-2
(Invatamant pre-primar, primar si secundar inferior) este mai
mare decét corespunzatoare nivelurilor de studii ISCED 3-4
(Invatamant secundar superior si post-secundar non-tertiar).
Tncepand cu anul 2007, tendinta s-a inversat, astfel Tncat
populatia inactiva nivelurilor de studii ISCED 3-4 este mai
mare decét cea cu studii ISCED 0-2.

contributiv, astfel incét notiunea de ,, sprijin” este relativa mai degraba decét si se
poata vorbi de solidaritate intre generatii
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Fig.1.7. Populatia inactiva din Romaniain functie de cel
mai inalt nivel de educatie absolvit
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Potrivit celor ma recente date furnizate de Institutul
National de Statistica din Roménia, rata de inscriere a
populatiel tarii de varsta scolara a fost de 77,6% pentru anul
scolar 2010, cea ma mare valoare fiind Tnregistrata pentru
Tnvatamantul primar obligatoriu (populatia cu varsta cuprinsa
intre 7 si 10 ani), unde ratele de inscriere au atins pragul de
95%. Intre zonele rurale si cele urbane au rimas unele
diferente, subliniind astfel Tnca o data nevoia stringenta de
alocare, Tn cantitati mai mari, a resurselor pentru comunitatile
rurale, precum si pentru pilonul din agricultura aferent. Tn timp
ce in mediul urban ratele de absolvire pentru ciclurile primar si
secundar inferior (clasele 1 - 8, copiii cu vérste cuprinse intre 7
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si 14 ani) au fost de 97,2% pentru acelasi an scolar mentionat
mai sus, pentru zonele rurale acestea au fost cu 2 puncte
procentuale mai mici, oprindu-se exact la valoarea de 95,8%.
Ciclul secundar inferior din mediul rural continua sa
Tnregistreze la sféarsitul anului scolar 2008-09 cea mai scazuta
rata de absolvire, 94,9%.

Fig.1.8. Ratadeinscrierelanivelul Romaniei in perioada
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Sursa: Institutul Nagional de Satistica, baza de date Tempo

In Romania, structura ocupirii fortei de munca pe
sectoare continua sa difere considerabil de economiile de piaa
mature ale primelor state ale Uniunii Europene, UE-15.
Tncepand cu anii nouizeci cu un sector agricol complet
supradimensionat, dar neproductiv si, de asemenea, cu un
sector industrial supradimensionat si neproductiv, sectorul
serviciilor si-a majorat cota detinuta in totalul locurilor de
munca n primul deceniu a anilor 2000. Industria s-a contractat
din punct de vedere a ocupirii fortei de munca inainte de a se
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stabiliza pana la sfarsitul ultimului deceniu. Agriculturaramane
supradimensionata in ceea ce priveste ocupareafortel de munca
si Tn raport de contributia sa la formarea PIB-ului, dar lucrurile
au Tnceput si se schimbe Tn ultimii ani, deoarece din ce in ce
mai multe fonduri structurale intrda in sectorul agricol din
Romania. Prin ocuparea masiva in agricultura din Romania, se
pastreaza o forma de sub-anggjare reala, un fel de alternativa de
subzistentd pentru persoanele fizice din afara pigel fortel de
munca principale insa din nou exista indicii ca lucrurile au
Tnceput sa se schimbe. Sectorul constructiilor urmeaza tendinta
economiel nationale, avand o pondere in crestere in perioadele
de crestere economica si 0 pondere in scadere in perioadele de
recesiune. Dupa anul 2000 a cunoscut o adevarata explozie
care a durat aproape opt ani la rand, intrand apoi ntr-o vrie,
deoarece, la inceputul anului 2009, criza globala a lovit dur
€conomia romaneasca.

Fig.1.9. Ponderea populatiei ocupatein agricultura in
totalul populatiei ocupatein perioada 2003-2008
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Sursa: Ingtitutul Nagional de Satistica, baza de date Tempo
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Din analiza nivelului ocuparii fortei de munca pe
activitati economice pentru anul 2010, rezulta ca ponderea cea
ma mare este dejinuta de sectorul primar si de utilitati
(33,3%), urmate de distributie si de transport (20,4%), industria
prelucratoare (17,8%), precum si de servicii necomercializate
(13,6 %). Zona de afaceri si ceaaator servicii inregistreaza cel
mai mic procent, de 7,2%.

Tabed L2: Terpmimae igcajws v snndu de L2 g Soclen comumni de iedratule g o 50 caprinele s S5 dun ladud oo dor & s,
e 0]

Secleedd primeir wl | Isdn<idr O E TG Iakaribmir 3l Alarerl 3l alle Srerdl
LS ILIETT preiioaaaT. " iranquen wordril L= L) lalkzalr
KL Pemacemae Ll Herumang £ Hercanrs F Frrinms i Fovaandie i FaTaravae e
L ".'-I*I T [FaR] : b | 1

Sursa: Eurostat (Ancheta Foryel de Munca), 2010

Ratele de ocupare pentru véarsta cupringa intre 15-24 ani
afiseaza un declin lent,de la 27,3% 1n 2003,la 23,8% in 2011.
Pentru grupa de varsta 50-64 de ani, ratele de ocupare au scazut
lent, de la 49,9% Tn 2003, la 49,2% in 2011. Indiferent de
nivelul de educatie absolvit, cea mai mare pondere a ocuparii
fortei de munca se Tnregistreaza la grupa de varsta 25-49 de
ani.

Tabel 1.5 Teatchk ale venpem v pe =g e vl siooel oo el el Qe sl aleoleal 020, 2003, X000 ¢ 201
A ZUks ZiHM Zill

L 2l ) “‘.j.l:n- 15 24 IS 40 cw &4 I5 24 a5 49 £n nd 15 24 IS g% £no+d
VAR 4
-2 1 o a1.2 1= [ 1Y 4n.7 1605 L 458

S 3 ML B +1 1.7 TR I P | vel {[LIS
sS4 T @ o el [EE) T i i P
1odull ] 30! = b xl.z G =3 1o

Sursa: Eurostat (Ancheta Foryei de Munca), 2011
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Somajul in Roméania a cunoscut 0 scadere constanta.
Acest lucru se datoreaza in principal a trei factori: (1) (sub)
ocuparea fortei de munca Tn sectorul agricol, de exemplu,
agricultura de subzistenta, (2) o scadere brusci a ratei de
activitate la inceputul anilor 1990, de la aproximativ 85%, la
aproximativ 65%, dupa anul 2000, datorita cresterii numarului
de nscrieri din aceste grupe de varsta in diferite forme de
fnvatamant, inclusiv Tnvatamant superior (tertiar) si (3)
migratiel la munca n strainatate, cuplata cu activitati n
economia subterana. Cu toate acestea, piata fortei de munca de
dupa 2004/2005 afost caracterizata prin lipsa de competente in
anumite sectoare si regiuni, o crestere de doua cifre a salariului
precum si de un ritm accelerat de batalie pe locurile de munca
(de exemplu, un numar destul de mare de locuri de munca
vacante indica faptul ca indivizii 1si schimbau locurile de
munca foarte des, deoarece au fost generate pe piaa noi
oportunitati de angajare). Odata cu aparitia crizel globae, la
Tnceputul anului 2009, piata fortei de munca a Tnregistrat
curand o inghetare aproape completa a ofertei de locuri de
munca, urmatd de valuri de concedieri colective si de
restructurare succesive, desi nu neaparat masive, care afectau
atét sectorul privat, cét si pe cel public.

Ratele de ocupare Tn randul tinerilor din Roménia -
persoane cu varsta cuprinsi intre 15 - 24 de ani - a fost de
20,8% 1n 2009, coboréand péana la aproape 23,7% la sfarsitul
anului 2011, figurand printre cele mai scazute din Uniunea
Europeana, potrivit datelor furnizate de Institutul National de
Statistica din Romania (INS). Ocuparea fortei de munca n
randul tinerilor in anul 2004 a fost de peste 22,3 la suta, dar a
scazut in fiecare an urmator. Somajul pe termen lung (12 luni si
mai mult) in réndul tinerilor a fost de 13 la suta in 2010, de
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sase ori mai mare decét rata somajului de 1,7 la suta din randul
populatiel mai in varsta. Rata de ocupare pentru persoanele in
varsta - 55-64 ani - era de 42,6 la suta in anul 2009, cu 34 la
sutd mai mica decat media Uniunii Europene, scizand la mai
putin de 41 la suta Tn anul 2010. Tn primele trei luni ae anului
2010, rata de ocupare pentru persoanele cu varsta cuprinsi intre
20 - 64 a fost de 61,6 la suta, in scadere cu 0,6 puncte
procentuale fata de trimestrul anterior si cu 0,8 la suta fata de
perioada similara a anului 2009. Numarul de salariati a scazut
de la 6,21 de milioane Tn 2009, la 6,06 milioane in 2010, n
timp ce numarul de angajati pe cont propriu a crescut dela 1,78
milioane la 1,87 milioane in anul 2010.

Fig 1.10. Rata somajului Tn randul tinerilor pe parcursul
perioadei 1996-2011
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Sursa: Institutul Nayional de Satistica, baza de date
Tempo, 2011
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Politicile sociale implementate Tn ultimii ani au fost
directionate si astfel Tncéat si usureze sarcinile inutile suportate
de elevi, pentru a da mai mult timp pentru aplicarii practice si
rezultatelor orientate pe competenta, in timp ce ofera spatiu
pentru minoritatile dezavantgjate, cum ar fi minoritatea roma,
care sa poata promova, prin intermediul Tnvatamantul public,
valorile si cultura proprie contribuind la distrugerea ciclului
discriminarii - lipsa de educatie - siracie. Cu toate acestea,
reforma Tnvatamantului a determinat si 0 adaptare pe cohorte
mai mici pentru Tnvatamantul primar, ca urmare a generdiilor
mai mici nascute n anii nouazeci. Acest lucru a afectat in
specia scolile si gradinitele din mediul rural, din care o parte
au trebuit sa fie inchise (de exemplu, in anul 2008 doar 12,2%
din gradinitele din mediul rural erau functionale). Faptul ca
zonele rurale prezinta inca intérzieri la nivelul dotarilor de
confort sporit ale vietii moderne face dificila asigurarea unel
infrastructuri educationale adecvata si atragerea personalului
didactic calificat. Tn ciuda eforturilor ficute pentru a stimula
cadrele didactice si se mute in mediul rural, inclusiv prin
acordarea de stimulente financiare speciale in plus faa de
salariul de baza, rezultatele ramén sumbre. Rata de absolvire a
Tnvatamantului secundar inferior ramane mai mica decét in
mediul urban, in timp ce ratele de abandon care, in anul scolar
2007-08 au marcat o inversare a tendintel lor de crestere n
zonele urbane, si-au continuat nestingherit ascensiunea in
zonele rurale. Acest lucru indica probleme grave mai ales ca
populatia de vérsta scolara va continua sa inregistreze un trend
descendent Tn anii urmatori. Combinat cu existensa unor
limitari Tn finantare, acest lucru ar putea duce la continuarea
Tnchiderilor de scoli. Copiii din comunitatile mici, izolate vor
ramane, astfel, un grup cu risc. Cel mai inalt nivel a somajului
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se Tnregistreaza pentru grupele de varsta 15-24 de ani si 50-64
de ani, pentru nivelurile educationale ISCED 3-4, in timp ce
pentru ISCED 0-2, grupa de varsta 25-49 de ani inregistreaza
ceamal mare rata asomajului (tabelul 1.4).

Lubel L4 Fudele sumigilin e waipe de vacsin 38 pe £elana vl Juvel de siwom sibzobed Qtoi, ZUGE, EIHk 51
2011
aninl 2405 240h 2nmn
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A4 iiE &7 = Len L{] 4.2 5.4 L £S5
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Tiral (A L AL A an HT 45

Sursa: Eurostat (LFS), 2011

In nvatamantul secundar (ISCED 2-4), cheltuielile
publice totale pentru educatie, ca % din PIB, au crescut de la
0,76% din PIB Tn 2002, l1a 1,53% din PIB Tn 2009. Pentru 27 de
tari ale UE, ponderea cheltuielilor publice totale pentru
educatie a crescut Tn cursul perioadei, ajungand la aproximativ
2,41% din PIB Tn anul 2009.
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2002 2008
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Sursa: Eurostat (UOE), 2011

1.3. Nivelul de educatie al populatiei

Abandonul scolar timpuriu este un fenomen care
afecteaza negativ calitatea si competitivitatea capitalului uman.
Rata abandonului scolar timpuriu a scazut de la 23,0% in 2002,
la 17,5% in 2011 (Tabelul 1.6). Se poate observa o diferenta
semnificativa intre indicatorii de la nivelul Romaniei si cel
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europeni. Comparativ cu UE-27, lupta impotriva a abandonul ui
scolar din Roméania lasa inca mult de dorit. Ponderea populatiel
n vérsta de 18-24 de ani cu studii primare sau cel mult studii
secundare inferioare, care nu mai participa nici la programe de
educatie initiala sau continua, este mai mare decét Th UE-27. Tn
Romania, rata abandonului scolar timpuriu Tnregistreaza o
tendinta de scadere, casi in restul UE. Tnsi aceasta depaseste
destul de mult media Uniunii Europene.

Tntre persoanele care abandoneaza scoala timpuriu, intre
femel si barbati exista un decalg: rata abandonului scolar
timpuriu este mai mare in randul populagiel de sex masculin,
deoarece multi dintre e parasesc scoala pentru a intra pe piaa
muncii si aasiguraastfel sprijin financiar familiilor lor.

Saracia, nivelul scazut de educatie al parintilor si riscul
de excluziune sociala sunt factorii cel mai importanti care
conduc la cresterea ratei abandonului scolar timpuriu®. De
asemenea, anchetele® care ne sunt disponibile identifica, in
randul motivatiilor pentru parasirea timpurie a scolii,
atractivitatea scazuta a educaiel (doar 33% dintre elevii
intervievati considera ca educatia oferita in scoli le este utila n
viatalor sociala si profesionala).

Pl 1.iie Alsmalnmnl soxlor mmpemh oy 2HI2-2801

L e SRR B Xil2 am3 T4 i TiH% rd Hlin 2ilika ik 1 ann
T+ 17 WAy 1 E 1% = 1% 113 11 [ [
el e AR I RT-E S S SN T P

ursa de date: Eurostat (AFM), 2011

2 Comisia European, Studiu privind accesul la educatie si formare, a competentelor
de baza si a abandonului scolar (Ref. DG EAC 38/04), Raport Final a Comisiel
Europene DG EAC, septembrie 2005.

3 Institutul de Stiinte ale Educatiei "Motivatia pentru Tnvitare si performantele
scolare”, 2004.
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Pe categorii, populagia roma este grupul cel mai expus
la abandonul scolar timpuriu, iar Situatia este mai grava n
cazul femeilor rome, din cauza conditiilor de viaia precare si a
traditiilor®. Elevii cu rezultate scazute reprezinti si e una
dintre categoriile expuse la parasirea timpurie a scolii, decarece
dlaba performanta a acestora in scoala le afecteazi in mod
serios respectul de sinesi motivatia pentru invatare.
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Sursa: Eurostat (Colectarea de date a UOE)
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Sursa: Eurostat (Colectarea de date a UOE)

Anadlizand numarul de absolventi a  nivelului
educational ISCED 3 n functie de sex si program de orientare,
putem observa ca diferenta este destul de mare: in ceea ce
priveste programul general si programul de formare

4 http://www.unicef.ro/publicatii/parti ci pare-absentei sm-scol ar-si-experienta-

discriminarii-in-cazul-romilor-din-romania/ sau
http://www.unicef.ro/publicatii/renuntarea-timpurie-la-educatie/) .
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profesionala, se poate observa ca exista ma multe femel
absolvente decét barbati absolventi. Tn Romania, acest nivel
educational a cunoscut un trend descendent in perioada 2007-
2010 per total, dar si la nivelul componentei de gen, barbati si
femei.

Fig.1.11. Numarul absolventilor de invatamant ai
nivelului educational ISCED, in functie de program de
orientaresi sex, in Romania, in perioada 2007-2010
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Sursa: Eurostat (Colectarea de date a UOE)

Tn ceea ce priveste nivelul educational ISCED 4 si
programul de formare profesionala, se poate observa ca
numarul de absolventi de sex feminin afost mai mare decét cel
a absolventilor de sex masculin. O observatie interesanta este
aceea ca, In timp ce in UE cu 27 de membri, numarul mediu al
absolventilor barbati, femel si per total ai nivelului educational
ISCED 4 este in crestere; in Romania putem vedea un trend
descendent in toate cele trei situatii: per total, barbati si femel.
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Fig. 1.12. Numarul absolventilor deinvatamant ai nivelului
educational I SCED 4, in functie de program de orientaresi
sex, in Romania, in perioada 2007-2010
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Sursa: Eurostat (Colectarea de date a UOE)

Tn ceea ce priveste nivelurile educagiionale ISCED 5-6,
numarul absolventilor din Roméania este mai mare in cazul
femeilor si este Tn crestere pentru perioada 2007-2010. Recent,
numarul al absolventilor afost in crestere pentru ambele sexe.

Fig.1.13. Numarul absolventilor de invatamant ai
nivelurilor educationale |SCED 5 si 6 din Roméaniain
perioada 2007-2010
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Anadizand evolutia numarului absolventilor romani
pentru perioada 2007-2010 pentru cele trei  niveluri
educaionale ISCED 3, 4 si 5-6, se poate observa ca numarul
absolventilor de sex masculin ai nivelului educational ISCED 3
este mai mare decat numarul de feme absolvente ale acestui
nivel, iar aceasta proportie se inverseaza pentru nivelurile
superioare de educagie (ISCED 4 si ISCED 5-6). Concluzia este
ca, Tn Romania, avem mai multe femei absolvente de colegii si
universitati decat barbagi.

Nivelurile de educatie in randul tinerilor sunt mai mici
decét media pentru UE-27. Tn general, ponderea populaiei in
varsta de 20 - 24 de ani care a absolvit cel putin Tnvatamantul
secundar superior este mai mare in Uniunea Europeana: 76,7%
Tn 2002, 77,5% in 2005 si 78,6% in anul 2009. Acest lucru se
mentine si atunci cand ne uitam la aceeasi variabila
dezagregati, astfel incat si luim Tn calcul structura de gen. n
cazul femeilor, valoarea, exprimata in cifre relative, are o
evolutie fluctuanta, ajungand la 77,7% in anul 2002, atingand
usor 76,8% 1n 2005 si apoi urcand din nou la 78,9%, in 2009.
Tn ce priveste populatia masculina Tnsi, ponderea celor care au
absolvit Tnvatamantul superior secundar a cunoscut o panta
destul de ascendenta, crescand de la 74,8% in 2002, la 75,2%
Tn 2005, gjungéand Tn cele din urma la 77,8%, in anul 2009.

Tabel 1.8: Nivelul de educatiein randul tinerilor in functie de sex (%), 2002, 2005, 2009

Anul 2002 2005 2009

GEO T F M T F M T F M
EU-27 767 | 793 | 740 | 775 | 802 | 748 | 786 | 814 | 759
RO 763 | 777 | 748 | 760 | 768 | 752 | 783 | 789 | 7738

Sursa: Eurostat (AFM)
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Participarea la procesul

de Tinvatare continua a
barbatilor se afla Tn scadere Tn perioada 2002-2011. Tn general,
au fost realizate unele progrese intre anii 2002 si 2005 la
nivelul participarii la procesul de invatare de-a lungul vigtii.
Acest lucru se datoreaza Tnsa, in principal, faptului ca a fost
schimbata metodologia studiului, iar datele statistice sunt
disponibile doar pentru trei ani, ceea ce a dus la o rata mai
mare de participare numerica si un rezultat exagerat.

Tabel 1.9: Participarea la procesul de inviatare continua n educatie si
formaren functie de sex (%), 2002, 2005, 2011

Anul 2002 2005 2011
GEO T F M T F M T F M
RO 10 (10 |10 (16 |16 |15 |16 |15 | 16

Sursa: Eurostat (AFM)
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CAPITOLUL 2
FURNIZAREA DE EDUCATIE S| FORMARE
PROFESIONALA DIN PERSPECTIVA
TNVATARII PE TOT PARCURSUL VIETII

2.1. Diagrama sistemului national de educatie si
formare profesionala
Figura 2.1: Sistemul de educatiesi de formare®
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2.2. Dispozitia privind I PT reglementata de
Guvern(®)

Sistemul national de Tnvatamant cuprinde urmatoarele
niveluri educagionale (pre-universitare):

a) Tnvatamantul prescolar (0-6 ani);

b) Tnvatamantul primar, incluzand clasa pregatitoare si

claselel-1V;

c) Tnvatamantul secundar, cuprinzand:

() Tnvatamantul secundar inferior (gimnaziu),
incluzand clasele V-VIII;
(i) Tnvatamantul secundar superior, incluzand clasele
IX-X1/XII, cu urmatoarele filiere: teoretic,
tehnologic si vocational;

d) Tnvatamantul profesional; Tnvatamantul profesional si
tehnic din Romania (formarea profesionala initiala) reprezinta
totalitatea programelor de formare profesionala organizate in
cadrul Tnvatamantului preuniversitar si cuprinde: invatamantul
profesional, Tnvatamantul liceal, filiera tehnologica si
Tnvatamantul postliceal.

€) Tnvatamantul post-secundar (invatamantul tertiar, ce
include Tnvatamantul postliceal).

Tnvatamantul general obligatoriu cuprinde Tnvatamantul
primar si Tnvatamantul secundar inferior.

Tnvatamantul scolar secundar  superior include
urmatoarele canale:

(®) Acest capitol si propune sa cuprindi toate oportunitatile de invitare care duc
direct lacalificari recunoscute de guvern, indiferent de vérsta celor care Tnvata
sau experienta(ele) lor de invitare anterioara(€). Drept consecinta, nu exista
nici o separare oficiala intre sistemele de EFPI si EFPC impuse.
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a) o filiera teoretica, cu doua programe (profile): Stiinte
(matematica si programe de calculator sau studiile pamantului)
sau Stiinte Umaniste (studii sociale sau limbi).

b) o filiera tehnologica cu urmatoarele programe: studii
tehnice, servicii, resurse naturale si protectia mediului;

c) o filiera profesionala (invatamant vocational), cu
urmatoarele programe: militar, teologic, sportiv, artistic si
educational .

Absolventii de invatamint secundar inferior (gimnaziu),
care nu se Tnscriu Tn Tnvatamantul scolar secundar superior au
posibilitatea de a finaliza un program de formare profesionala
care le ofera o calificare prevazuta in Cadrul Nationa al
Calificarilor (acest program este gratuit daca este finalizat pana
lavarstade 18 ani).

Dupa finalizarea Tnvatamantului secundar inferior,
elevii pot continua studiile in Tnvatamantul secundar superior
sau pot urma o scoala profesionala. Admiterea se bazeaza pe
portofoliul fiecirui elev, care include: Diploma de absolvire,
foaia matricola, precum si pe notele primite la examenele de
evaduare naionae sustinute la sfarsitul clase a Vlli-a
Evaluarea nagionala consta in probe scrise lalimba i literatura
romana, limba materna (daci este diferita de limba romana),
matematica si stiinte si la limba straind. Competentele
informatice sunt evaluate in timpul anului de studiu.

Absolventii ciclului secundar superior care au dobandit
(formal, non-formal sau informal) competente profesionale pot
sustine un examen de certificare si, Th cazul n care trec acest
examen, e obtin un certificat de calificare si un supliment
descriptiv (Europass).

Tnvatamantul secundar superior vocational si tehnologic
poate fi organizat pentru calificarile incluse in registrul national
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a cdificarilor, care se actualizeaza periodic in functie de
nevoile pietei muncii, identificate prin documente strategice de
planificare a furnizarii de formare la nivel regional. Aceste
filiere de Tnvatamant secundar superior pot fi organizate in
functie de solicitarile angajatorilor sau ale Agentiei Nationale
de Ocupare a Fortei de Munca (ANOFM).

Elevii care au absolvit clasa a X-a afilierei tehnologice
si care au finalizat un stagiu de formare practica (internship) au
posibilitatea de a sustine un examen de certificare pentru
calificarea asociata cu nivelul de certificare stabilit prin Cadrul
National al Calificarilor. Stagiul se poate realiza in unitatile de
Tnvatamant sau n institutiile publice sau la agentii economici
Cu care unitatea de Tnvatamant respectiva a semnat contracte de
formare profesionala.

Pentru elevii din scolile cu profil tehnologic,
bacalaureatul, reflecta Tntr-o anumita masura specializarea lor
profesionala, dar include si alte discipline relevante si (pentru
toti elevii) examenul la limba roména si o limba moderna
straina. Absolventii de bacalaureat pot aplica pentru
invatamantul universitar. Candidatii care au promovat
bacalaureatul, indiferent daci acestia au sau nu o caificare
vocationala, pot continua cu studii universitare.

Pe langa nivelul universitar, Romania are ma multe
ingtitutii de Tnvatamant post-secundar: scoli postliceale si scoli
de maistri. Tnvatamantul postliceal se organizeaza pentru
absolventii de liceu, cu sau fara promovarea examenului de
bacalaureat. Atét scoaa postliceala, cét si scoala de maistri,
reprezinta rute specializate de pregitire, cu o durata de 1-3 ani,
care conduc la obtinerea unui certificat de competente
profesionale de nivel 3 avansat. Tnvatamantul post-secundar
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(post-liceal) este inclus n Tnvatamantul profesional si tehnic si
partial finantat de citre stat. Tnvatamantul post-secundar:

- dezvolta, prin studiu si  specializare
aprofundate, domeniile de formare
profesonala ae scolilor  secundare
superioare cu profil tehnologic: profil tehnic,
servicii, resurse naturale si mediu, sau ate
domenii specifice de specializare post-
secundara, care sunt specifice ramurilor
netehnologice (certifica nivelul de calificare
3 pentru domeniile de calificare care
presupun capacitati teoretice, de exemplu,
pentru tehnicieni de laborator, asistenti in
diferite sectoare ale administraiel, banci,
mass-mediasi publicitate);
reprezinti  un nivel ma ridicat de
speciadlizare pentru absolventii  scoliilor
secundare superioare;
cursurile sunt finantate de catre beneficiari,
fie el entitati juridice sau persoane fizice,
prin semnarea unui contract cu scoala care le
furnizeaza,
promovarea examenului de admitere
indreptateste  elevul si  primeasca un
certificat de competente profesionale;

Scodla de maistri este inclusa Tn categoria
nvatamantului  post-secundar si prezinta  urmatoarele
caracteristici:

este organizata in conform dispozitiilor
legale n vigoare care reglementeaza in mod
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specific conditiile de participare la acest tip
de scoala, Tmpreuna cu recunoasterea
diplomelor;

poate avea surse de finantare aternative,
prin intermediul partenerilor sociali si a
intreprinderilor, fie prin solicitare de
finantare individuala.

Absolventilor cu diploma de bacalaureat le pot fi
recunscute, de catre universitate (in functie de decizia senatului
universitar), creditele aferente studiilor si formarii profesionale
obtinute Tn Tnvatamantul post-secundar.

Din punctul de vedere a nivelurilor de calificare
adoptate de Romania in conformitate cu Decizia Consiliului
European 85-368-CEE, nvatamantul pre-universitar tehnic si
vocational asigura primele 3 niveluri de calificare, dupa cum
urmeaza:

nivelul de calificare | prin scolile de arte si

meserii,
nivelul de calificare IlI, prin anul de
completare si

nivelul de calificare Ill, prin ciclul scolar
secundar superior - filieratehnologica si prin
studiile post-secundare.

Numarul elevilor absolventi de scoli profesionale
reprezinta 12,8% din numarul total de €elevi inscrisi Tn
programele educationale. Tn anul scolar 2010/2011, numarul de
elevi Tnscrisi la scolile profesionale s-a redus cu 54% faa de
anul precedent. De asemenea, in ultimii ani, a existat o scadere
a ponderii €levilor inscrisi tn Tnvatamantul profesional din
totalul populatiel scolare.
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Tabelul 2.1 Elevi inscrisi la scoli profesionale
(Anuarul Statistic al Romaniel 2011)

An scolar | Elevi inscrisi
2000/2001 164973
2001/2002 180476
2002/2003 206109
2003/2004 246977
2004/2005 277838
2005/2006 274041
2006/2007 240924
2007/2008 211345
2008/2009 181048
2009/2010 109847
2010/2011 51029

Figura 2.2 prezinta profilurile de pregatire ce detin o
pondere mai mare de 6,5% din total elevi inscrisi in scolile
profesionale.

Tn anul scolar 2010-2011, cele mai mari ponderi sunt
Tnregistrate de:

transporturi (18%),
constructii de masini (13%) si
alimentatie publica (12,5%).

Alte profiluri cu ponderi semnificative sunt:

- constructii montaj (8%),
electrotehnica si electronica (7,4%),
agricultura (7,18%), si
industrie usoara (6,6%).
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Figura 2.2 Ponderea elevilor inscrisi la scoli profesionale
dupa profilul de pregitire (%) (Anuarul Statistic al Romaniei
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Tabelul 2.2 Elevi inscrisi la scoli post-liceale

(Anuarul Statistic a Romaniel 2011)

Elevi inscrisi

Anscolar Scoli Scoli postliceale Scoli de

postliceale speciae maistri
2000/ 2001 72942 187 8988
2001/ 2002 64968 225 7492
2002/ 2003 54834 274 6747
2003/ 2004 49516 211 5005
2004/ 2005 44641 227 3825
2005/ 2006 40578 218 2821
2006/ 2007 34772 232 2693
2007/ 2008 40759 235 4534
2008/ 2009 48546 224 6319
2009/ 2010 56063 197 6315
2010/2011 63676 183 6108
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Absolventii scolilor postliceale si de maistri reprezinta
aproximativ 2,7% din numarul total de absolventi din sistemul
de Tnvatamant romanesc (inclusiv invatamantul tertiar). Potrivit
Institutului National de Statistica, numarul elevilor Tnscrisi Tn
Tnvatamantul post-secundar a crescut in 2011 cu 14% faa de
2010. Trebuie sa mentionam faptul ca, in anul scolar
2010/2011, 80% dintre elevii inscrisi Tn Tnvatamantul post-
secundar sunt Tnscrisi Tn programul de formare din domeniul
sanitar.

2.2.1. Tnvatamantul special

Tnvatamantul special este organizat cu scopul de a
forma, educa si integra social copiii cu dizabilitati prin
intermediul unor programe scolare, manuae, si tehnologii
educationale proiectate in conformitate cu tipul si gradul de
handicap al copilului respectiv. Reteaua de educatie speciala
cuprinde gradinite, scoli primare si scoli gimnaziale, scoli
profesionale, scoli de Tnvatamant secundar superior si scoli
post-liceale.

Tabelul 2.3 Elevi inscrisi la scoli profesionale speciale
(Anuarul Statistic al Romaniel 2011)

Anscolar | Elevi inscrisi
2000 12468
2001/ 2002 11562
2002/ 2003 11328
2003/ 2004 11682
2004/ 2005 11269
2005/ 2006 10371
2006/ 2007 9459
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Anscolar | Eleviinscrisi
2007/ 2008 8990
2008/ 2009 8206
2009/ 2010 5598
2010/2011 3509

Tn ceea ce priveste profilul de formare a elevilor Tnscrisi
la scolile profesionale speciale, in anul scolar 2010/2011,
25,3% s-au Tnscris in programul dedicat industriei usoare, 19%
Tn constructii montgj, 14% in domeniul ingineriel, 12,5% in
alimentatie publica si 12,5 % in programe dedicate exploataarii
si prelucrarii lemnului.

2.2.2. Tnvatamantul superior

Sistemul de Tnvataméant superior din Romania are o
structura pe trei cicluri, Tn conformitate cu sistemul de la
Bologna: Licenta, masterat si doctorat. Cele trei cicluri de
studii de Tnvatamant superior corespund nivelurilor 6, 7 si 8 din
Cadrul european de calificiri. Pe langa cele trel cicluri de
studii, Legea Educatiei Nationale aflata in vigoare din 2011
(Legea 1/2011) prevede formarea post-universitara continua si
studii de dezvoltare personala care nu genereaza calificari, ci
conduce la certificarea competentelor profesionale specifice
dobén?dite de cursanti in timpul respectivului program de
studii’.

7 Pentru detalii, a se vedea Raportul privind auto-certificarea, Verificarea
compatibilitiyii Cadrului Nagional Roméan al Calificarilor pentru Tnvagamantul
Superior cu Cadrul calificarilor din Spasiul European al Tnvdgamantului
Superior, 2011. Disponibil la  http://www.anc.gov.ro/uploads/Relatii %
20Publice/ Self_certification_Report RO_2011.pdf.
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Cdlificarile dobandite de absolventii programelor de
studii aferente Tnvatamantului superior din Romania sunt
atestate de 3 tipuri de diplome: Diploma de licenta / inginer /
medic, diploma de urbanist, diploma de master si diploma de
doctorat. Competentele dobandite prin intermediul programelor
de formare continua si dezvoltare personala post-universitare
sunt atestate prin certificate si alte documente. Toate aceste
diplome, certificate si documente pot fi eliberate numai de
catre institutiile de Tnvatamant superior acreditate si numai
pentru programele si formele de studii acreditate; ele sunt
similare pentru acelasi program de studiu, indiferent de forma
de studii.

Mai mult decét atét, toate aceste diplome si certificate
se elibereaza dupa absolvirea unui ciclu de studii, ceea ce
Tnseamna ca rezultatele Tnvatarii atesta ca acestea corespund
nivelului de calificare indicat de Cadrul Naiona a
Cadlificarilor din Tnvatamantul Superior (a se vedea Raportul
privind auto-certificarea, Verificarea compatibilitatii Cadrului
National Roman a Calificarilor pentru Tnvatamantul Superior
cu Cadrul calificarilor din Spatiul European a Tnvatamantului
Superior, 2011)

Statul asigura finantarea de baza pentru Tnvatamantul
profesional si superior acreditat (public si privat) si, de
asemenea, pentru tnvatamantul superior de stat.

Procesul de finantare se bazeaza pe costul standard per
student, Tn conformitate cu metodologia Ministerului Educatiel
(Legea Tnvatamantului). Costul standard per student este un
indicator de fundamentare a necesitatii de fonduri pentru
acoperireafinantarii de baza.
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2.2.3 Formarea profesionala a adultilor

In Romania, formarea profesionali a adultilor este
reglementata prin Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind
formarea profesionala a adultilor, aprobata prin Legea nr.
375/2002. Potrivit Ordonantel  Guvernului nr. 129/2000,
formarea profesionala a adultilor include educatia si formarea
profesionala initiala si educatia si formarea profesionaa
continua , realizate prin intermediul unor cii diferite de cele
specifice sistemelor nationale de educatie.

Persopanele care presteaza activitati de predare si
formare in cadrul sistemului de educatie si formare continua
pentru adulti au o denumire specifici Tn Clasificarea
Ocupatiilor, fiind considerate , formatori de adulti”. Tn cele mai
multe cazuri, cursurile pentru formatori de adulti sunt
organizate de furnizori de formare privai care sunt certificai
pentru organizarea de cursuri de "formator de formatori®.
Certificatele (cunoscute Tn limba romana si ca "diplome", desi
aceasta este 0 denumire colocviala) sunt oferite de Autoritatea
Nationala pentru Cadlificari (fostul Consiliu Nagional de
Formare Profesionaa a Adultilor). Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului organizeaza in mod regulat cursuri de
andragogie pentru cadrele sale didactice, astfel Tncat < i
certifice si caformatori de aduli.

Potrivit  Ordonantei  Guvernului  nr.  129/2000,
competentele pot fi dobandite prin invatare formala, non-
formala si informala, dupa cum urmeaza:

0 educatia formala se realizeaza n cadrul unui
program organizat de un furnizor de formare
profesionala;
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0 educaia non-formala se refera la desfasurarea
activitatilor specifice la locul de munci sau la
auto-instruire;

0 educaia informala cuprinde toate metodele de
formare profesionala care nu sunt structurate,
intentionate si  institutionalizate  (contacte
nesistematice cu familia, societatea si cu mediul
profesional).

Formarea profesionala a adultilor se organizeaza prin
programe de initiere, calificare, recaificare, perfegionare, si
specializare:

a) initierea reprezinta dobandirea uneia sau mai multor
competente specifice pentru o anumita calificare, 1n
conformitate cu standardul ocupational sau standardul de
pregatire profesional;

b) caificarea, si recalificarea reprezinta formarea
profesionala care conduce la dobandirea unui set de
competente profesionale ce vor permite unel persoane s
desfasoare activitati specifice uneia sau mai multor ocupaii;

c) perfectionarea si specializarea reprezinta pregatirea
profesionala care conduce la dezvoltarea sau completarea
cunostintelor, deprinderilor sau competentelor profesionale ale
unel persoane care degiine degja o calificare, care reprezinta
dezvoltarea competentelor aferente aceleiasi  calificari,
dobéandirea de noi competente in acelasi domeniu profesional,
dobéndirea de competente fundamentale / cheie sau de
competente tehnice noi, specifice unei noi ocupatii.

Conform Ordonantei nr. 76 din 19 august 2004 privind
modificarea si completarea Ordonantel Guvernului  nr.
129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, programele
de formare profesionala asigura dobandirea de competente
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profesionale Tn conformitate cu standardele ocupaionale sau
standardele de formare recunoscute la nivel naional.
Standardul ocupational sau, respectiv, standardul de pregatire
profesionald, reprezinti documentul care defineste
competentele profesionale necesare pentru a practica o
activitate profesionala, respectiv care sunt specifice unei
calificari. Tn cadrul formarii profesionale, sistemul transferului
de credite si acumularea lor certifica dobandirea de noi
competente.

Formarea profesionala a adultilor se poate realiza prin:

- cursuri organizate de catre furnizorii de formare
profesionala,

- cursuri organizate de angajatori in interiorul propriilor
institutii,

- internshipuri si specializari,

- ateforme de formare prevazute de lege.

Formarea profesionala a adultilor este asigurata de
persoane / entitati juridice (private sau publice), iar in cazul
uceniciilor si de catre persoanele fizice care actioneaza n
calitate de furnizori de formare profesionala. Furnizorii de
formare pot fi reprezentati si de centre de formare profesionala.
Pentru a fi autorizat ca furnizor de formare profesionala, acesta
trebuie si demonstreze ca programele de formare profesionala
se redlizeaza cu formatori care au pregatire pedagogica
specifica. Procesul de autorizare este coordonat de Autoritatea
Nationala pentru Calificari (ANC), prin intermediul comisiilor
de autorizare.

Comisiile de autorizare sunt compuse din urmatorii
membri:
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a) directorul Directiei Generale judetene pentru Dialog,
Familie si solidaritate sociala, respectiv. a municipiului
Bucuresti, care are calitatea de presedinte;

b) un reprezentant a inspectoratului scolar judetean,
respectiv al municipiului Bucuresti;

C) un reprezentant al Agentiel pentru Ocuparea Fortei
de Munca judegene, respectiv a municipiului Bucuresti;

d un reprezentant a organizaiilor patronae
reprezentative la nivel judetean, propus prin consens.

Programele de formare profesionala sunt organizate
pentru ocupatii incluse in Clasificarea ocupaiilor din Romania
- COR si pentru competente profesionale care sunt comune
unui set de ocupatii.

Furnizorii de formare profesionaa care solicita
organizarea de programe de formare profesionala pentru
ocupatii pentru care nu exista standarde ocupaionale sau,
respectiv, standarde de formare, pot elabora proiecte de
standarde ocupationale care sunt transmise citre ANC spre
aprobare. Tn cazul Tn care proiectul (de standard ocupaional)
nu este aprobat de ANC intr-o pericaddi de 9 luni de la
acordarea autorizaiel, furnizorul de formare profesionala poate
organiza un nou program de formare profesionala pentru acea
ocupatie numai dupa ce standardul ocupational este aprobat.

n capitolul privind finantarea Formarii Profesionale a
Adultilor prevazut Tn Ordonanta Guvernului nr. 129/2000, se
stipuleza ca formareasi evaluarea rezultatelor de formare pot fi
finantate de la

- fondurile proprii ale angajatorilor,
- fondul asigurarilor de somgj si
- prin sponsorizari, donatii, si din surse externe.
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2.2.4. Ucenicia lalocul de munca

O lege speciala privind ucenicia a fost instituita prin
Codul Muncii din 2003. Actul actual, adoptat in 2007, a
cunoscut o aplicare destul de lenta. La Tnceput, unul dintre
motivele pentru aceasta lentoare a fost obligatia legala pentru
intreprinderile care doreau sa aplice pentru programe de
uceniciesi si se angajeze in contracte de ucenicie® (care au fost
definite drept un tip special de contracte de munca care implica
atét activitatea cét si formarea profesionala la locul de munca).
Tntreprinderea trebuia si puna la dispozitie un numar de maistri
special instruiti Tn ceea ce priveste ucenicia, dotati nu numai cu

8Conform legii speciale care reglementeaza institutia uceniciei Th Roméania si anume
Legea privind Ucenicia din 2005 (Legea nr 279/2005), ucenicia este privitd ca o
forma speciai si distinctda de formare profesionalda care combina angajarea, intr-o
forma de contract de tip inchis, pe durata determinata, cu formarea profesional i, care
urmeaza si fie furnizata de catre angajator, atét sub forma practica, cét si teoretica.
Conform legii si normelor sale de aplicare, au dreptul la ucenicie persoanele fizice
cu vérste cuprinse Tntre 16 si 25 de ani, cu conditia sa nu fi avut nici o calificare
prealabila Tn meseria pentru care cer sa Tncheie un contract de ucenicie. Contractul,
ca atare, nu poate depasi trel ani, dar, de asemenea, nu poate fi incheiat pe o durata
mai mica de sase luni, Tn conformitate cu calificarea care urmeazi si fie furnizata.
De fapt, Normele de aplicare a legii mentioneazi clar ci respectivul contract nu
poate depasi 24 luni efectiv, astfel Tncét sa fie in deplind conformitate cu prevederile
Codului Muncii pentru contractele pe durata determinata. Orice ntreprindere se
poate angaja n contracte de ucenicie cu conditia ca acestea sa dispuna de facilitatile
necesare si sa furnizeze directiilor locale de munca din Ministerul Muncii dovada ca,
Tn afara de acestea, nu au un program de formare special conceput pentru ocupatia
pentru care doresc si organizeze ucenicie. Este important de mentionat aici ca, n
timp ce ucenicul este considerat angajat cu norma intreaga a firmel, sau a unel
persoane fizice autorizate, sau asociatii familiale, Intrucét aceste entitati au si dreptul
Si organizeze ucenicie, ucenicul respectiv are dreptul la toate drepturile care deriva
din aceasta, cu un salariu minim, iar reglementarile privind timpul de lucru se aplica
si ele. Ucenicul trebuie sa beneficieze si de o formare teoretica, ce urmeaza sa fie
furnizata in timpul programului de lucru. De asemenea, angajatorii trebuie sa asigure
locuinte si spatii de cazare pentru ucenici, daca acestia nu sunt Tn masura sa faca
naveta intre domiciliu si locul de munca.
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0 experienta si expertiza profesionale suficiente, ci care si fiesi
in posesia unui certificat care sa le ateste cunostintele si
abilitatile formale In domeniul formarii. Tn timp ce acest aspect
si-a gasit in cele din urma o rezolvare, aparitia crizei a redus
drastic stimulentele pentru programele de formare prin
ucenicie, iar angajatorii s-au gasit ei Tnsisi uneori confruntati cu
taierea drastica fie a saariilor, fie a orelor de lucru ae
personalului lor obisnuit (Ghinararu, 2008).

2.3. Alte mijloace deformare

Formarea non-formala in EFP Tnseamna implicarea
directa n activitati specifice la locul de munca sau auto-
instruire.  Tnvatarea non-formala reprezinti un proces de
Tnvatare integrata n diferite activitati planificate, cu obiective
de invatare, care nu urmeaza in mod explicit un curriculum si
poate varia ca durata. Acest tip de de invatare depinde de
intentia celui care Tnvaa si nu conduce in mod automat la
certificarea cunostintelor si a abilitatilor.

Programul pentru combaterea marginaizarii = si
excluderii sociale si profesionale a tinerilor care au abandonat
Tnvatamantul obligatoriu fara a dobandi competentele minime
necesare pentru obtinerea unui loc de munca, cunoscut si sub
numele de ,A doua sansi”, se desfasoara in conformitate cu
dispozitiile Ordinului Ministerului Educatiei Nagionale, MNEO
nr. 3062/18 ianuarie 2000. Acest program se adreseazi tinerilor
cu varste cuprinse intre 14 si 24 de ani care nu si-au finalizat
studiile aferente Tnvatamantului secundar inferior si are doua
obiective mgjore: finalizarea studiilor obligatorii si obtinerea
unor anumite calificari. Organizarea acestui program este parte
a unui pachet de masuri concrete referitoare la finalizarea
Tnvatamantului  obligatoriu si acordarea unei sanse pentru

42 Revista Romani de Statistici — Supliment 2013



Sistemul de EFP din Europa - Raport de tara

integrarea sociala si profesionala a tinerilor. Programul se
bazeazi pe un parteneriat intre mai multe institutii: unitati de
nvatamant, administratie publica, parteneri sociali si
organizatii neguvernamentale.

Scopul principal a programului de ocupare destinat
persoanelor marginalizate social in anul 2011, dezvoltat de
Agentia Nagionala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Tl
reprezinta incluziunea sociala a tinerilor care se confrunta cu
riscul excluderii profesionale. Obiectivele acestui program
sunt:

- cresterea ratei de ocupare a persoanelor

defavorizate,

- promovarea incluziunii sociale si securitatii sociale
si protectia tinerilor care se confrunta cu riscul
excluderii profesionale;

- pregatirea tinerilor expusi riscului de excluziune
sociadla pentru o viaa activa In comunitate, n
sistemul de educatie formala si non-formala;

- asigurarea accesului la formare, adaptata la piata
fortei de munca, in functie de optiunile personae
aletinerilor.

Principalul  instrument care prevede insotire
personalizata pentru tinerii aflati in dificultate si care se
confrunta riscul excluderii profesionale il reprezinta asa-
numitul ,, Contract de solidaritate”, un sistem special conceput
pentru tineri cu varste cuprinse intre 16 si 25 si derulat de catre
Agentia Nagionala pentru Ocuparea fortei de munca prin
intermediul retelel sale de birouri de lanivel national. Tn cadrul
acestui acord specific, Agentia Naiionala pentru Ocuparea
Fortel de Munca ofera consiliere personalizata la locul de
munca, acces laformare, precumsi plasare la un loc de munca.
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Angajatorii  selectati  (desemnati ,angajatori de insertie
socialda”) ofera locuri de munca in temeiul , contractelor de
solidaritate” Tncheiate Tntre acestia si agentie.  In baza
contractului, e accepta tineri cu varste cuprinse intre 16 si 25
de ani, plasai in locurile de munca vacante ale lor de catre
serviciile de ocupare. Pentru fiecare astfel de persoani
angajata, intreprinderilor i se ramburseaza integral salariul
lunar a individului astfel anggjat (de exemplu: cum am spus
mai Tnainte, tanar cu varsta cuprinsi intre 16 si 25 de ani), cu
conditia ca salariul sa nu depaseasca 75% din media nationala.
Contractele incheiate astfel trebuie sa fie cele pe durata
determinata (cele de tip nchis). Tn urma incetarii unui astfel de
contract, ntreprinderile implicate Tn procedura sunt mandatate
sa incheie un a doilea, de data aceasta pe durata nedeterminata
durata (contract tip deschis). Pentru o perioada de maximum
doi ani dupa aceea, cu conditia insi ca acest lucru nu si nu se
extinda dincolo de momentul Tn care ténarul angajat ajunge la
varsta de 25 de ani, intreprinderile sunt eligibile pentru o bursa
Tn valoare de 50% din valoarea gjutorului de somaj de care ar
beneficiatanarul Tn cazul n care ar fi somer.

Conform buletinului statistic in domeniul muncii si
protectiei sociale 2012, numarul de someri care participau la
cursuri de formare profesionala este de 3.225 dupa primul
trimestru a anului 2012 si de 5.126 pentru lunile ianuarie-iunie
2012. Ocuparea fortel de munca prin formare profesionala este
0 masura activa care ainregistrat in primul trimestru a anului
2012 o rata nagionada de 4,25% din totalul succeselor
Tnregistrate.

Potrivit ANOFM (Agentia Nagionala pentru Ocuparea
Fortel de Munca), ocupatiile cele mai solicitate pentru care vor
fi organizate programe de formare in luna octombrie 2012 sunt:
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- Lucrator comercial - 389 persoane

- Operator introducere, validare si prelucrare date - 267
de persoane

- Chener, vanzator in industria aimentara - 171 de
persoane

- Inspector (referent) resurse umane - 169 persoane

- Contabil - 166 de persoane

- Comunicarein limbaengleza - 163 persoane

- Frizer, coafor, manichiura, pedichiura - 160 persoane

- Bucatar - 145 de persoane

- Fermier: 137 persoane

- Muncitor Tn constructii, structuri -135 de persoane.
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CAPITOLUL 3
MODELAREA CALIFICARILORIN
DOMENIUL EFP

3.1. Validareainvatarii anterioare

Persoanele care doresc si fie evaluate pentru a li se
recunoaste competentele profesionale dobandite in contexte de
nvatare altele decét cele formale, trebuie i se adreseze unui
centru de evaluare acreditat pentru ocupaia sau calificarea
respectiva. In functie de evaluarea efectuati, aceste centre pot
oferi urmatoarele tipuri de certificate de recunoastere nationala:

a) certificatul de calificare - daca respectivul candidat a
fost declarat competent in toate competentele legate de o
calificare sau de o activitate profesionala, in conformitate cu
standardele ocupationale;

b) certificatul de competenta - daca respectivul candidat
afost declarat competent pentru una sau mai multe competente
asociate unei calificari sau unei activitati profesionale, n
conformitate cu standardele ocupationale.

Certificatele sunt tiparite de Ministerul Muncii si sunt
puse la dispozitiafurnizorilor de formare contra unel taxe.

Romania si-a dezvoltat Tn ultimul deceniu un sistem de
validare a abilitatilor si competentelor dobandite non-formal
sau informal. Tn conformitate cu normele specifice adoptate de
catre Autoritatea Nagionala pentru Calificari (ANC), au fost
puse in aplicare dispozitii procedurale, astfel Tncét sa se creeze
0 retea de furnizori specializai, cunoscuti drept centre de
validare/evaluare. Practic, aceste unitati care functioneaza fie
pentru una sau mai multe competente sau aptitudini sunt pur si
simplu diviziuni ae furnizorilor de formare profesionala
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existenti care, in conformitate cu procedurile specificate, s-au
atestat pentru a putea valida / evalua competentele dobandite
non-formal sau informa sau competentele asociate cu o
anumita ocupatie. In cele mai multe cazuri, furnizorii de
formare profesionala deja acreditagi pentru a oferi formare
pentru 0 anumitd ocupatie au deschis si centre de validare
pentru aceeasi ocupatie sau grup de ocupatii (de exemplu: un
furnizor de formare cu acreditare pentru dulgheri a deschis si
un centru de validare/evaluare pentru aceessi ocupatie). Acest
sistem a crescut foarte mult flexibilitatea pe piaa fortel de
munca, este foarte apreciat atét de sindicate cat si de angajatori
si, cu siguranta, reprezinta un bonus Tn vremuri de criza,
deoarece reduce costurile asociate cu instruirea formala.
Comitetele sectoriale, care au un rol esential in dezvoltarea de
standarde ocupationale, au Tincurgia Tn mare masura
dezvoltarea de centre de validare care, la randul lor, au
constituit un stimulent pentru dezvoltarea in continuare a
standardelor ocupationale pentru mai multe profesii, deoarece
piatra de temelie procedurala pentru validarea aptitudinilor si
competentelor dobéandite in mod non-formal si informal
beneficiaza foarte mult de existenta si punerea in aplicare a
standardelor ocupationale. Tn prezent, 61 centre de vaidare
sunt Tnregistrate in Registrul National al Centrelor de validare /
evaluare pastrat de ANC. Numarul de ocupatii pentru care
validarea / evaluarea abilitatilor si competentelor dobandite
non-formal si informal este posibil si fie in prezent de 116,
conform statisticilor ANC.

3.2. Anticiparea nevoilor decalificare
Printre cele mai importante masuri adoptate in scopul
anticiparii nevoilor de calificare se numara:
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n prezent, In cadrul a trei proiecte regionale finaniate
de FSE, Ingtitutul National de Cercetare Stiintifica n
domeniul Muncii si Protectiei Sociade (INCSMPS)
Tmpreuna cu inspectoratele scolare si prin intermediul
metodelor bazate pe ancheti investigheaza traiectoria
pe piata muncii a absolventilor de liceu, astfel Tncat sa
permita inspectoratelor scolare sa isi adapteze oferta
educationala si de formare, inclusv formarea
profesionala initiala, Tn conformitate cu nevoile pigtel
fortei de munca. Exercitiul este in derulare, primul
rezultat urmand a se obtine la sfarsitul acestui an;

De asemenea, in cadrul unui proiect finantat de FSE, de
data aceasta o initiativa strategici, INCSMPS
Tmpreuna cu partenerii  sai, inclusiv un partener
transnagional (fundatia italiana Giacomo Brodolini
Fondazzione), este in curs de dezvoltare un sistem
propriu de anticipare tendintelor pietel fortei de munca
la nivel national prin folosirea, de aceastai data, a
instrumentelor econometrice si folosind in continuare
experienta dobandita prin exercitiul Pan-European
SkillsNet. Proiectul roménesc s-aincheiat in 2012 (luna
mai);

ACS - Anticiparea schimbarilor pe piaa fortel de
munca. Acest proiect este implementat de ANOFM 1in
perioada 2011-2013 si este finantat de Fondul Social
European prin Programul Operaional Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane POS DRU (Axa
prioritara 4). Scopul proiectului este acela de a creste
capacitatea de anticipare a evolutiilor pe termen scurt si
mediu pe piata fortel de munca la nivel local, regional
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si national. Rezultatul proiectului consta in identificarea
masurilor adecvate de angagjare si imbunatatirea /
dezvoltarea altora noi pentru participarea pe piga
muncii a unui numar mare de persoane aflate Tn
cautarea unui loc de munca, prin intermediul a 16
estimari privind piata muncii de laregional si 2 lanivel
national;

Si INCSMPS participa, inca de la infiintarea sa, in anul
2005, la reteaua SkillsNet a Cedefop, fiind si un
partener activ in initiativa pan-europeana finantata de
Cedefop privind anticiparea cererii si  ofertei de
competente. Tn cadrul acestei initiative, Institutul a fost
responsabil pentru validarea estimarilor referitoare la
opt tari, cele mai multe dintre ele din Europa Centrala si
de Est, lacare se adauga Greciasi Macedonia.

3.3. Calificari

Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC), este
organizata si functioneaza ca ingtitutie publica cu personalitate
juridica si este coordonata de Ministerul Educagiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului (MECTS).

In 2011, ANC a definitivat Cadrul Nationa al
Cdlificarilor pentru Tnvatamantul superior romanesc. Astfel,
Roménia se afla printre primele 10 tari care au realizat acest
document Tn conformitate cu cerintele procesului de la Bologna
si anggjamentele facute de ministrii educatiei 1a Bergen (2005)
si Leuven (2009).

Tndeplinirea acestui angajament a fost realizata prin
elaborarea si finalizarea, in luna octombrie 2011, a proiectul ui
strategic ,, Dezvoltarea unui sistem operaional al calificarilor
din Tnvatamantul superior din Roménia - DOCIS’. Impactul
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proiectului consta in asigurarea coerentei, compatibilitatii si
comparabilitatii internationale a calificarilor si titlurilor
obtinute Tn Tnvagamantul superior din Romania.

ANC a stabilit un grup de lucru pentru Tntocmirea unui
raport de auto-certificare referitor la compatibilitatea dintre
Cadrul National a Cadlificarilor si Cadrul European a
Calificarilor pentru nvatamantul superior (decembrie 2010). in
septembrie 2011, ANC a constituit un comitet alcatuit din
experti romani si straini ale caror sarcini sunt legate de analiza,
revizuireasi validarearaportului de auto-certificare.

3.4. Evaluarea

ANC coordoneaza activitatea de evaluaresi certificare a
competentelor profesionale dobandite prin ate cai decat cele
formale. Competentele profesionale: evaluatorul trebuie sa fie
un specialist cu experienta in munca si / sau Tn coordonarea
ocupatiilor / calificarilor pe care le evalueaza si trebuie sa fie
certificat de catre ANC in conformitate cu standardul privind
competentel e ocupational e profesionale ale evaluatorului.

In ceea ce priveste formarea profesionala a adultilor,
recunoasterea si certificarea competentelor profesionae
dobéndite pe alte cai decét prin educatie formala se efectueaza
Tn prezent in centre de validare / evaluare care sunt autorizate
de citre ANC in conformitate cu procedura de evaluare si
certificare a competentelor profesionale.

3.5. Asigurarea calitatii procesului
Metodologia de calificaressi certificare a competentelor®
este conceputa pentru educatia si formarea profesionaa si se

® Metodologia este disponibil a la: http:/www.anc.gov.ro/uploads/so/m4.pdf
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bazeaza pe principiile de formare initiala si continua la nivelul
instruirii - formale, informale si  non-formale. Aceasta
metodologie a fost elaboratd si structurata in scopul de a
corespunde modelului de excelenta a Fundagiei Europene
pentru  Managementul — Calitatii  (EFQM).  Principiile
metodologiei trebuie si se aplice tuturor formelor de evaluare a
aptitudinilor si competentelor din domeniul educaiel si
formarii profesionale. Rezultatele evaluarii se bazeaza pe
finalizarea cu succes a procesului de evaluare al carui scop este
evaluarea achizitiilor  dobandite  (cunostinte, aspecte
metodologice, abilitati si competente) de catre un individ, care
sa conduci la o certificare in mod normal ceruta pe piata fortel
de munca si / sau sa ofere acces la un nivel educaiona
superior sau la o cariera academica superioara. Educatia si
formarea profesionala se bazeaza pe standarde (standarde
ocupationale si calificarile corespunzitoare acestora sau
standarde de instruire). Evaluarea asociata cu aceste standarde
se face In conformitate cu criteriile de evaluare. Achizitiile care
fac obiectul evaluarii se refera la urmatoarele competente ale
persoanelor: capacitatea de a utiliza cunostinte, abilitati si
probleme metodol ogice manifestate intr-o situagie data.

Sistemul National a Calificarilor este format din mai
multe entitati organizatorice la nivel national, regional,
judetean si local. Tn ceea ce priveste aplicarea metodologiei de
certificare a calificarilor si competentelor, aceste entitati
ndeplinesc 0 serie de sarcini suplimentare cu privire la
urmatoarel e structuri institutionale:

1. infrastructura nagional a

2. elaborarea cerintelor de evaluare;

3. formareasi evaluarea evaluatorilor;

Revista Romani de Statistica — Supliment 2013 51



C. GHINARARU, A. DAVIDESCU, M. MATEI, S. PARCIOG

4. furnizarea de servicii de evauare, certificare si
asigurare a calitatii;

5. colectarea datelor, analiza datelor si imbunatatirea
calitatii acestora.

Infrastructura nagionala este definita din perspectiva

ingtitutiilor care dezvolta si / sau implementeaza politicile
legate de furnizarea de formare si evaluare a calificarilor din
Cadrul National al Calificarilor (CNC). Aceste institutii sunt:

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului - Autoritatea Nationala pentru Thvatamantul
formal de la toate nivelurile, in materie de Tnvatamant
preuniversitar si Tnvatamant superior si politici de
formare profesionala, in colaborare cu Ministerul
Muncii si cu comitetele sectoriale;

comitetele sectoriale - Organisme responsabile (in
colaborare cu Ministerul Educaiei si  Ministerul
Muncii) cu definirea si validarea standardelor si
calificarilor, precum i cu politicile privind EFPC;
Ministerul muncii, familiei si protectiel sociale -
Autoritatea Nationala pentru politici de EFPC;
ACPART - Autoritatea Nationala pentru Calificarile
din Tnvatamantul Superior;

ARACIS - Agentia Romana de Asigurare a Calitatii n
Tnvatamantul Superior;

CNCEIP - Centrul National pentru Curriculum si
Evaluare in Tnvatamantul Preuniversitar; CNDIPT -
Centrul National de Dezvoltare a Tnvatimantului
Profesional si Tehnic delanivelul ciclului delicents;
ARACIP - Agentia Roména de Asigurare a Calitatii n
Tnvatamantul Preuniversitar;
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Inspectoratele Scolare - Autoritatile locale cu
responsabilitati in asigurarea calitatii in formarea
initiala;

ANC- Autoritatea Nagionala pentru Calificari;

Organismele intermediare de certificare -

organismele responsabile pentru asigurarea calititii n

ceea ce priveste certificarea competentelor in sistemul

de EFPC.

In ceea ce priveste dificultatile referitoare la acest
subiect, ar trebui sa subliniem faptul ca standardele de munca
sunt elaborate de catre furnizorii de formare profesionala pe
cheltuiala proprie.

Grupul National pentru Asigurarea Calitatii (GNAC)
este o structura informala care actioneaza n calitate de punct
national de referinta a Retelel Europene pentru Asigurarea
Calitatii Tn Educatie si Formare Profesionala (EQAVET), a
carel functie principala este coordonarea si armonizarea
sistemelor de asigurare a calitatii Tn domeniul IPT. GNAC a
accesat fonduri europene mai aes prin Agentia Roméana de
Asigurare a Cditatii in Tnvatamantul Preuniversitar. Titlul
proiectului este: , Intarirea capacitatii institutionale a Punctului
National de Referinta : Promovam cditateal -
QUALVET@RO” si Tsi propune sa elaboreze o strategie de
comunicare a GNAC in vederea punerii in aplicare a
recomandarii EQAREF, politicilor si instrumentelor elaborate Tn
cadrul EQAVET.

Un alt proiect national legat de asigurarea calitatii este
CALISIS ( Asigurarea calitatii in sistemul de formare
profesionala continua din Romania) (POSDRU 2007-2013),
care are ca scop principal dezvoltarea si implementarea unuli
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sistem national de asigurare a calitatii si managementului 1PT
prin realizarea studii stiintifice relevante, printr-o abordare
compatibila cu EQAVET / CERAC.

Un mecanism national de asigurare a calitatii care
merita mentionat este strategia nationala de asigurare a calitatii
n educatie, care este implementat de Agentia Roméana de
Asigurare a Calitatii Tn Tnvatamantul preuniversitar (ARACIP).
Aceasta agentie este responsabila cu:

Evaluarea externa a calitatii educatiei oferite de scolile

preuniversitare;

Licentierea, acreditarea si  evaluarea scolilor

preuniversitare.

Scopul evaluirii externe este in principal:
- De a certifica capacitatea scolilor de a satisface
standardele de calitate;

De aavea un rol n dezvoltarea unel ,, culturi a calitatii”

Tningtitutiile preuniversitare.

Tn ceea ce priveste sistemul universitar, in anul 2006 a
fost infiintata o agentie similara, Agentia Romana de Asigurare
a Calitatii n Tnvatimantul Superior (ARACIS). Indicatorii-
cheie pentru asigurarea calitatii sunt:

1. Ponderea furnizorilor de IPT care aplica sisteme de
asigurare a calitatii;

2. Investitiile Tn formarea cadrelor didactice si a
formatorilor;

3. Ratade participare laprograme de IPT;

4. Ratade absolvire aprogramelor IPT;

5. Rata de plasare dupa finalizarea programelor de
formare;
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6. Utilizarea competentelor dobandite prin programele
formare;

7. Ratasomajului;

8. Prevalentagrupurilor vulnerabile;

9. Mecanismul deidentificare anevoii de formare,

10. Scheme de promovare a accesului la|PT;

In conformitate cu noua lege privind educaia, nr.
1/2011, Cadrul National al Calificarilor contribuie la asigurarea
calitatii sistemului de formare profesionala. Cadrul National al
Calificarilor este un instrument de clasificare a calificarilor
conform unui set de criterii pentru nivelurile specifice de
invatare atinse, care are ca scop integrarea si coordonarea
subsistemelor naionale de calificare si imbunatatirea
transparentel, accesului, progresului si calitatii calificarilor in
raport cu piata muncii si cu societatea civila. Implementarea
Cadrului National a Calificarilor vizeaza sistemul national al
calificarilor obtinute pe parcursul Tnvatamantului secundar
general, formarii profesionade continue si ucenicie,
Tnvatamantului  superior, atét Tn contexte formale, céat si
informale, din perspectivainvatarii pe tot parcursul vietii.

Articolul 355 din Legea nr. 1/2011 prevede faptul ca
sistemul national de asigurare a calitatii educatiel permanente
cuprinde sistemul de asigurare a calitatii in Tnvatamantul
preuniversitar, Tn Tnvatamantul superior, in formarea
profesionala initiala si in formarea profesionala continua.

Grupul National pentru Asigurarea Calitatii Tn Educatie
si Formare Profesionala (GNAC), structura informala care
functioneaza ca punct nationa de referinta pentru asigurarea
calitatii in educatie si formare, coordoneazi armonizarea
asigurarii calitatii in educatie si formare.
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CAPITOLUL 4
PROMOVAREA PARTICIPARII LA
EDUCATIE S| FORMARE PROFESIONALA

4.1. Orientaresi consiliere

Exista doua tipuri de orientare si consiliere: unul bazat
pe educatie (nivelurile universitar si preuniversitar) si un altul
bazat pe piata fortel de munca (agentiile pentru ocuparea fortei
de munca). Tn ceea ce priveste reteaua de Tnvatamant, noua
Lege privind Educatia Nagionald, no.1/2011, prevede ca in
Tnvatamantul primar consilierea educaionala este asigurata de
profesor in colaborare cu parintii si cu psihologul scolii, Tn
Tnvatamantul secundar inferior si superior, orientarea si
consilierea sunt asigurate Tn principal de citre birourile de
asistenta pedagogica, organizate in scolile cu mai mult de 800
de elevi, aflate in subordinea birourilor judetene de asistenta
pedagogica (scolile cu mai putin de 800 de elevi apeleaza la
birourile de asistenta pedagogica din ate scali).

n Invatamantul superior, orientarea si consilierea sunt
oferite de centrele de consiliere si orientare a carierel din
universitati, pentru a facilita transferul socio-profesional a
absolventilor pe piata fortei de munca. De asemenea, in cadrul
fiecarei universitati, instrumentele de evaluare a cadrelor
didactice ofera un criteriu legat de activitatile de consiliere si
orientare acarierel.

Tn ceea ce priveste reteaua de pe piata fortei de munca
pentru orientare pe tot parcursul vigii, agentiile judetene
pentru ocuparea fortei de munci sunt responsabile cu
orientarea / consilierea Tn special a grupurilor defavorizate (in
principal persoane cu o calificare redusi sau someri). Acestea
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ofera informagii despre oportunitatile de formare si
oportunitatile gasirii unui loc de munca, asigurandu-se astfel
coerenta necesara intre formare si cererea de munca. Potrivit
articolului nr. 350 din noua Lege privind Educatia Nationala,
nr.1/2011, orientarea profesionalda si consilierea pe tot
parcursul Vvietii reprezinta totalitatea serviciilor si activitatilor
care asista persoanele de orice varsta si Tn orice moment atunci
cand trebuie sa faca alegeri referitoare la educaie, formare sau
la locul de munca si sa Tsi gestioneze cariera. Consilierea si
orientarea profesionala se realizeaza prin unitati si institutii de
Tnvatamant, universitati, institutii de formare, servicii de
ocupare, si servicii privind ocuparea fortei de munca si
tineretul .

In legea actuala, consilierea si orientarea includ
urmatoarel e activitai:

a) informatii despre cariere, care se refera la toate
informatiile necesare pentru a planifica, obtine
si pastra un loc de munci;

b) educaie privind cariera, care se ofera in
ingtitutiile de Tnvatamant prin aria curriculara,
consilieresi orientare;

c) consiliere In cariera, ce guta camenii sa Tsi
clarifice scopurile si aspiratiile, sa nteleaga
propriul profil educational, si ia decizii n
cunostinta de cauza, sa fie responsabili pentru
actiunile lor si si-si gestioneze procesul de
tranzitie al carierel lamomente diferite;

d) consiliere privind angajarea, ce gjuta oamenii sa
Isi la clarifice scopurile imediate privind

anggarea si sa nvete despre competentele
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necesare pentru a cauta si obtine un loc de
munca.

Sistemul romanesc de servicii de informare, orientare si
consiliere este format din mai multe retele, centre sau servicii,
sub supravegherea Ministerului  Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului si Ministerul Muncii, Familiel si
Protectiei Sociale. Toate ingtitutiile mentionate mai sus sunt
finantate de la bugetul de stat.

Majoritatea personalului  angajat  Tn ingtitutiile
specializate ae regelei Ministerului Educagiei (ME) care
furnizeaza servicii de informare, orientare si consiliere in
domeniul educatiei sunt psihologi, pedagogi, sociologi si
asistenti sociali. Ele sunt angajati Tn posturi, cum ar fi cele de
cadru didactic / psiholog / pedagog / sociolog. Formarea lor de
baza este asigurata prin cursuri universitare oferite de
Facultatea de Psihologie si Stiinte ale Educatiel si Facultatea de
Sociologie si Asistenta Sociala. Multi absolventi au urmat
module de formare profesionala postuniversitare (diplome n
Studii Aprofundate sau de master) specializai in consiliere si
orientare, psihoterapie, management si administrare scolara.
Participarea la cursuri postuniversitare de orientare si consiliere
nu este o conditie obligatorie pentru obtinerea unui post de
consilier in invatamantul preuniversitar.

Prin Ordinul nr. 3370 (03.09.1998) a Ministerului
Educagiel, Institutul de Stiinte ae Educaiei, prin
Departamentul siu de Orientare Scolard si Profesionala a
primit rolul de coordonator metodologic pentru reteaua de
orientare si consiliere EUROGUIDANCE a Ministerului
Educagiei. Deruleaza cercetari in domeniu, proiecteaza
instrumente de lucru care raspund nevoilor profesionale ae
consilierilor si organizeaza programe de informare/formare pe
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termen scurt pentru consilierii care lucreaza n rejeaua de
informare, orientare si consiliere. Departamentul de Orientare
Scolara si Profesionala din cadrul Institutului de Stiinte ae
Educatiei a elaborat urmatoarele proiecte:

Euroguidance  (1999-prezent): ae ca scop
promovarea dimensiunii europene a orientarii i
consilierii si furnizarea de informatii cu privire la
mobilitate;

Educatie pentru insertia socio-profesionala a
elevilor. Compendiu de metode si tehnici utilizate in
consilierea carierel (2005-2005): Tsi propune sa
identifice metodele corespunzitoare pentru orientarea
profesionala;

CIRC - Centrele Releu pentru Inovare a Orientarii
(2005-2007);

Program de formare pentru conslieri in
Tnvatamantul preuniversitar (2006);

Analiza nevoilor de consiliere pe tot parcursul vietii
(2006): Studiu privind programele de formare initiala
pentru consilieri (programe in universitati, masterate,
studii postuniversitare) in Romaniasi UE;

Sistemul de monitorizare a absolventilor din
per spectiva consilierii pe tot parcursul vietii (2007):
Tsi propune sa identifice influenta consilierii In luarea
deciziilor legate de cariera si asupra perceptiilor
absolventilor Tn ceea ce priveste invatarea pe tot
parcursul vietii si, de asemenea, si modeleze un sistem
de monitorizare pentru absolventi din perspectiva
consilierii si orientarii pe tot parcursul vietii;

GIANT - Actiuni inovative in domeniul orientarii si
instrumente noi (2008-2010);
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- PNC-EFP-CO (2009-2011): isi propune sa dezvolte o
retea eficientd intre punctele nationale de coordonare
din tarile participante si intocmirea unui ghid
metodologic pentru conectarea calificarilor EFP la
Cadrul European al Calificarilor;

- Orientarea Virtuala (2009-2011): are ca obiectiv
cresterea utilizarii TIC in randul consilierilor oferind
indrumare, formare si formare de aptitudini necesare
pentru furnizarea unor astfel de servicii.

4.2. Stimulente pentru promovarea participarii la

EFP si aaccesului la piata fortei de munca

Printre principalele masuri si initiative care faciliteaza

cooperarea intre sectorul educaiel si cel a ocuparii fortel de
munca, prezentate in programul najional de reforma 2011-
2013, putem mentiona:

tranzitia de la somaj sau inactivitate la incadrarea in
munca: in perioada 2011-2013, pachetul de masuri privind
stimularea muncii  se concentreazi pe  Sprijinirea
solicitantilor in scopul Tmbunatatirii sanselor de angajare
individuale (informatii personalizate legate de cariera si
programe de consiliere, programe de formare profesionala
si dtimulare a spiritului  antreprenorial individual) i
punerea Tn aplicare a cadrului legal privind sistemele de
asigurari de somaj si stimularea ocuparii fortei de munca;

cadrul legal privind stimularea ocuparii fortel de
munca: modificarea si completarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru soma si stimularea
ocuparii fortei de munca se adreseaza dezvoltarii noilor
masuri de stimulare a ocuparii fortel de munca si adaptarii
implementarii acestorala nevoile actuale ale pigei fortel de
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munca. Proiectul de lege prevede introducerea din
urmatoarele elemente: furnizarea de servicii gratuite de
evaluare a abilitatilor dobandite in sistemul informal si non-
formal; acordarea de sprijin financiar pentru somerii
neremunerati in timpul participarii la programele de
formare profesionala continua (FPC); conditii mai flexibile
pentru subventionarea programelor de FPC care au fost
organizate de angajatori; Tmbunatatirea accesului la prime
de mobilitate pentru someri neremunerai si reducerea
conditionalitatii pentru societatile care angajeaza someri si
persoane apartinand grupurilor vulnerabile.
masuri active de ocupare: in perioada 2011-2013, prin
intermediul Fondului Social European (POS DRU, Axa
prioritara 5), exista o initiativa care vizeaza facilitarea
transferului persoanelor fara loc de munca pe piata muncii,
Tn special a celor cu o situatie precara (someri pe termen
lung). Se estimeaza ci, pana la sfarsitul anului 2013, un
numar total de 59.000 de someri pe termen lung vor
participa la aceasta initiativi. Programele integrate de
ocupare cuprind un set comprehensiv de masuri care
vizeaza dezvoltarea capacitatilor individuale de cautare a
unui loc de munca si de a deveni angajabil (consiliere si
orientare profesionala, motivare personaa, profesionaa si
dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale) si  facilitarea
transferului pe piata muncii (medierea muncii, Tnfiintarea
unei afaceri etc). In perioada 2011-2013, Agentia
Nationala de Ocupare a Fortel de Munca (ANOFM) pune
Tn aplicare proiectele finantate din Fondul Social European
prin POS DRU (AxaPrioritara 4):
- Call center SPO - cresterea calitatii si eficientei
serviciilor oferite de implementarea centrelor de apel.
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Proiectul are drept scop cresterea oportunitatilor de
orientare profesionala / formare / dezvoltare si integrare
socio-profesionala pe piata muncii pentru solicitanti,
prin dezvoltarea unui sistem inovativ de furnizare a
informagiilor. Valoarea intregului proiect este de
11.200.000 lei;

Proself - PROmovarea serviciilor de SELF-service
mai modern si flexibil sistem de furnizare a serviciilor
publice de ocupare. Se va fi elabora in studiu privind
nevoile clientilor agentiel iar 47 centre de self-service
vor fi create. Bugetul proiectului este de 1.8500.000 lei;
MedForm - proiectul Tsi propune si adapteze
angajailor ANOFM la noi forme de organizare si
management, ca urmare a modificarilor legidative, de
formare profesionala a personalului pentru a raspunde
noilor cerinte. Proiectul are drept scop instruirea 210 de
persoane si facilitatori, iar 10 persoane fi formatori de
facilitatori. Bugetul proiectului este de 11 milicanelei;
RATIO L3 - proiectul isi propune sa creeze cadrul
general pentru cresterea nivelului  de calificare
profesionala a personalului SPO fundamentati pe o
abordare inovativa a formarii continue. Bugetul
proiectului este de 18,3 milioanelei;

COMPROF - Cresterea nivelului de competenge
profesionale ale personalului ANOFM 1in scopul de a
oferi servicii personaizate grupurilor vulnerabile,
somerilor si solicitantilor de locuri de munca. Proiectul
Tsi propune sa dezvolte si si testeze un model pentru
furnizarea de programe de formare pentru personalul

agentiel, care s Tmbunatateasci competentele
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personalului Tn furnizarea de servicii personaizate de
ocupare. Bugetul proiectului este de 18,5 milicanelei;

- CAMPION - Centre autonome si moderne de instruire
prin implementarea unei noi organizayii. Proiectul are
ca scop modernizarea si Tmbunatatirea capacitatilor
ingtitutionale ale celor opt structuri regionale de
formare profesionala ae agentiel (centrele regionae de
formare profesionala pentru adulti) pentru a deveni mai
competitive in furnizarea de servicii de calitate,
adaptate cerintelor pietei. Tn acelasi timp, vor fi
convenite protocoale si acorduri de cooperare cu
societati, cu ate centre de formare naionale si
internationale, si vor fi create retelele de colaborare.
Bugetul proiectului este de 20,8 milioane lei;

- ECOP - formarea continug orientata spre
performanga, dedicatd profesionistilor implicafi in
formarea profesionala a somerilor. Acesta are ca scop
cresterea nivelului de competente profesionale, sociale,
civice si de comunicare ale personalului implicat n
formarea somerilor. Bugetul proiectului este de 20,9
milioane lei;

n perioada 2011-2013, Ministerul Muncii, Familie si
Protectiei Socidle, Ministerul Educatiel, Tineretului si
Sportului si ANOFM implementeaza programe si / sau proiecte
(prin schemele de gjutor de stat si cele cu co-finantare) pentru a
stimula formarea profesionala continua (FPC) a angajatilor si
implicarea partenerilor sociali in corelarea sistemelor de
educatie si formare cu evolugia piegel muncii.

In vederea asigurarii sustenabilitatii pe termen lung a
zonelor din mediul rural, in perioada 2011-2013, interventiile
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financiare sustinute in cadrul FSE (POS DRU) iau in
considerare orientarea, consilierea si formarea profesionala a
persoanelor care locuiesc in mediul rural activand Tn domeniul
antreprenorial si in domenii non-agricole, precum si integrarea
persoanelor inactive pe piata muncii, inclusiv a celor care Tsi
castigau existenta din agricultura de subzistenta. Pana in 2013,
se estimeaza ca 135.500 de persoane din mediul rura vor
participa la programe integrate dedicate dezvoltarii resurselor
umane si ocuparii.

In conformitate cu proiectul-pilot a Strategiei Europa
2020, ,,O agenda pentru noi competente si locuri de munca”,
guvernul va intreprinde masurile necesare pentru punerea in
aplicare, la nivel national, a conceptului de flexicuritate si a
masurilor care sa conduca la cresterea sanselor de integrare a
persoanelor din grupurile defavorizate, femeli si tineri, pe piata
fortel de munci. Ma mult decat atdt, Cadrul National al
Calificarilor va fi finalizat, Clasificarea Ocupaiilor din
Romania va fi revizuita iar dezvoltarea de parteneriate intre
sistemul educational si piata fortei de munca va fi sustinuta in
gpecial prin implicarea partenerilor sociali in planificarea
ofertelor educagionae si de formare. Masurile de facilitare a
intrarii  tinerilor pe piata muncii (orientarea, consilierea,
ucenicia, infiintarea de societati) voe contribui, de asemenea, la
implementarea initiativei emblematice , Tineretul Tn miscare”.

In vederea asigurarii participarii active a persoanelor
expuse riscului de saracie, precum si a comunitatilor
defavorizate si pentru implementarea celor ma adecvate
masuri de combatere a siraciei, Roméania intentioneaza sa
creeze cadrul adecvat pentru a facilita accesul si participarea
persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile pe piata muncii.
In acest fel, se urmireste dezvoltarea de programe specifice
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pentru (re) insertia pe piata muncii a persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile si de programe de formare dedicate
dobéandirii competentelor si caificarilor de baza. Programele
abordeaza urmatoarele categorii de persoane: persoane de ethie
roma, persoane cu dizabilitati, tineri cu vérste sub 18 ani care
parasesc sistemul institutional de ingrijire a copilului, persoane
care beneficiaza de venitul minim garantat, persoanele fara
adipost si persoane care triiesc in comunititi izolate. Tn
perioada 2011-2013, se estimeaza sa se infiinteze 500 de
structuri de economie sociaa si 10.000 de locuri de munca n
cadrul acestor structuri de economie sociala si 150.000 de
persoane vor participa la programe de formare/recaificare
destinate grupurilor vulnerabile.
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ABREVIERI

CNDIPT - Centrul National de Dezvoltare a Tnvatamantului
Profesional si Tehnic

ANOFM - Agentia Nagionala de Ocupare a Fortel de Munca
COSA - Directia pentru standarde ocupaionale, calificari si
atestare

ARACIP - Agentia Romana de Asigurare a Cdlitatii in
Tnvatamantul Preuniversitar

AJOFM - Agentiile Judetene pentru Ocupare a Fortei de
Munca

ANC- Autoritatea Nationala a Calificarilor

CNFP- Centrul National de formare a personaului din
Tnvatamantul preuniversitar

TTC - Casa Corpului Didactic

SOPDHR - Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane

SFPC - Strategia pe termen scurt si mediu pentru formare
profesionala continua

|PT - Tnvatamant profesional si tehnic
FPI — Formarea profesionala initiala
FPC — Formarea profesionala continua
EFP — Educatia si formarea profesionala
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PRINCIPALELE LEGI CARE
REGLEMENTEAZA FURNIZAREA DE EFP

Legeanr. 84/1995

Adoptarea Legii privind Formarea Profesionala a
Adultilor (Legea 375/2002)

Legea asigurarii calitatii in domeniul educatiei afost
aprobata (Legeanr. 87/2006)

Legeanr. 1/2011 privind educatia nationala

Codul muncii roman - Legea nr. 40/2011
Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind Formarea
Profesionala a Adultilor, modificata prin Legeanr.
375/2002 si Ordonanta Guvernului 76/2004
Legeanr. 76/2002

Legeanr. 107/2004

Legea nr. 580/2004

Legeanr. 76/2002

OG nr. 129/2000

Legeanr. 279/2005

HG nr. 875/2005

Ordinul nr. 701/2003

Legeanr. 1/2011

Legeanr. 53/2003

Legeanr. 40/2011

Legeanr. 132/1999

OG nr. 129/2000
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OG nr. 76/2004

HG nr. 522/2003

HG nr. 887/2004

HG nr. 1829/2004

Ordinul Ministrului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiel si a Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului nr. 353/5.202/2003

Ordinul Ministrului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiel si a Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului nr. 80/3.328/2005

Ordinul Ministrului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familie si a Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului nr. 501/5.253/2003

Legeanr. 279/2005

Ordonanta de Guvern nr.129/2000
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WEB-SITE-URI CONSULTATE

1. Autoritatea Nationala pentru Cdlificari,
http://www.anc.gov.ro/

2. Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului: www.edu.ro

3. Agentia Nationala Pentru Calificarile din Invatamantul
Superior si Parteneriat cu Mediul Economic si Social
http://www.acpart.ro

4. Agentia Naionala pentru Programe Comunitare n
Domeniul  Educatiei si  Formarii  Profesionale
www.anpcdefp.ro

5. Agenia Romand de Asigurare a Calitatii n
Invatamantul Preuniversitar
ARACIP:http://aracip.edu.ro/

6. Agentia Romand de Asigurare a Calitagii in
Invatamantul Superior ARACIS: http://www.aracis.ro /

7. Centrul Nationa de Dezvoltare a Tnvatamantului
Profesional si Tehnic: www.tvet.ro
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8. Centrul Nagional de Evauare si Evauare
(http://www.edu.ro/index.php/articles/c862/)

9. Consiliul National Pentru Finantarea Invatamantului
Superior: http://www.cnfis.ro/index.html

10. Institutul National de Statistica: www.insse.ro
11. Institutul de Stiinte ale Educatiei: www.ise.ro

12. Agentia Nagionala de Ocupare a Fortel de Munca:
www.anofm.ro

13. Grupul  National pentru Asigurarea  Calitatii
http://www.gnac.ro/

14. http://www.anc.gov.ro/upl oads/so/m4.pdf

15. http://www.egavet.eu/gns/what-we-do/implementing-
the-framework/romania.aspx
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