* X %
*
B

-

~

Instrumente structurale
2007-2013

*

* *
* 5k

UNIUNEA EUROPEANA

ROMANIA
Acord privind Serviciile de Asistenta Tehnica pentru

Consolidarea Cadrului Evaluarii Impactului Reglementarilor in
Romania

Raport Proiect Pilot EIR:

Evaluarea Sistemului de Ucenicie din Romania

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice

lulie 2015

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013

@ THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP



Cuprins

Sectiunea 1. Informatii generale despre inifiativa .......ccccceeieiiiiiiiniieee e 47
Sectiunea 2. Argumentare pentru lansarea inifiativei......ccccoccveeeeriieee e a7
2.1. Definirea ProblEMEi......ccoc i e a s 52
2.2. Justificarea Nevoii aCTiUNii......cccccuiiiiiiiie e e 60
2.3. Definirea ProblEMEI......cccc e aa s 63
2.4. Care sunt factorii determinanti ai problemei? .......cccccvveiiriiiiiiiniii e 63
2.5. Care sunt efectele problemEi? ... 68
2.6. Care sunt principalii actori implicati / afectati de sistemul de ucenicie.........c...cccuveenn.e... 69
2.7. Optiunea de non-actiune (scenariul de referintad).......cccccceeeveiiieccciiee e, 73
PR T O] o1 =Tot { AV TP T PRSP PPOOTPPPRTPI 77
Sectiunea 3. Optiunea Preferata ... e 78
3.0, DESCIIEIrA OP IUNI e s 78
3.2. Impact financiar asupra statului, angajatorilor si ucenicilor .........cccceevvviieeinicieeeceiee, 80
3.3 TESEUI IMIM .ttt sttt e et e e bt e e ebaeeebbeesbaeesabeeesasaeenaseeas 83
3.4. Impacturi sociale / Th domeniul SANAtATH .....ccccveeeiiiieeiieecee e 88
Sectiunea 4. Optiuni @ltErNAtIVE ....uviiieee e e 89
I D LT ol 1= T =Y e o 4 [0 11 (o Y PSPPI 89
4.2. Impacturi financiare asupra StatulUi........cceeeeeiiieeiiniiiie e 90
4.3. Impacturi economice asupra angajatorilor ......cooviccciiiiieee e 91
O S U Y11 RS SRPPR 92
4.5. Impacturi sociale / Tn domeniul SANETiT ..ccveeeeveeeiiie e 94
Sectiunea 5. Procesul de consultare publica (art. 7 din Legea 52/2003) ........cccvvveeevvreeveeennee. 95
Sectiunea 6. Masuri post-adoptare (doar pentru optiunea preferatd).......ccccecevvveeeeeeeenecnnns 99
6.1. MAsuri de iIMPIEMENTAIE .....uiiiiiee e e e e e s e e e e e e s e ennraeeees 99
6.2. Activitati de monitorizare i eValuare.......cccoocciiiieec e 100
Anexa 1. Evolutia sistemului de ucenicie la locul de munca in Romania ..........cccccvvvveeeeennnn. 104
Anexa 2. Stadiul contractelor de ucenicie inregistrate de ANOFM in perioada 2006-2013 .110
Anexa 3. Ratele de ocupare a tinerilor conform nivelului de educatie.....ccc.ccccoeeecrrvveeneennn. 110
Anexa 4. Analiza sistemului de educatie din ROMAaNIa ......ccccvveeeiieeieiiciiiieeeee e 111
Anexa 5. Locuri de munca vacante pe termen lung in perioada 2012-2014............ccccee....... 113
Anexa 6. Stadiul vizitelor la agentii economici ANOFM..........ccccceiiiiiiiciiieeee e, 115

ANEXa 7. ANAlIZa COSE BENETICIU euvurniieiiiiiiiiiieeee ettt ettt e e e ettt ear e e s e eeereeraanses 117



Sectiunea 1. Informatii generale despre initiativa
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Dna. Silvia Bratu Inspector Directia Legislatia Muncii si Avizare Acte Normative




Sectiunea 2. Argumentare pentru lansarea initiativei

Contextul european

Europa trece printr-o perioada de transformare. Criza a anulat ani de progrese economice si sociale
si a pus in evidenta deficientele structurale ale economiei Europei. Pentru a asigura un viitor durabil,
trebuie sa privim deja dincolo de prioritatile pe termen scurt. Europa trebuie sa se redreseze si, apoi,
sd isi consolideze pozitia. Acesta este obiectivul Strategiei Europa 20202, care isi propune si creeze
mai multe locuri de munca si sa asigure conditii de viata mai bune. Pentru 2020, Comisia propune
Uniunii Europene cinci obiective masurabile care vor ghida acest proces si care sunt transpuse in
obiective nationale: i) ocuparea fortei de munca, ii) cercetarea si inovarea, iii) schimbarile climatice
si energia, iv) educatia si v) combaterea sardciei. O strategie pentru educatie si formare profesionala
a fost totodata propusa in cadrul orizontului Europa 2020, cu orientare specifica catre a contribui la
dezvoltarea competentelor pe piata muncii.

Initiativa emblematica , Tineretul in miscare”?

stabileste directii de actiune pentru Statele Membre
pentru a spori nivelul general de calitate la toate nivelurile de educatie si formare in UE. Una dintre
directiile de actiune pe care statele membre trebuie sa le aiba in vedere este facilitarea intrarii
tinerilor pe piata muncii prin actiuni integrate care cuprind, inter alia, indrumare, consiliere si

ucenicie.

De asemenea, si demersul major ,0 agendd pentru noi competente si noi locuri de muncg”?

contine
directii de actiune care sa ajute tinerii, prin formare si educatie, sa dobandeasca competentele de

care au nevoie pentru a fi competitivi pe piata muncii si in final sa ocupe un loc de munca.

Strategia europeand pentru ocuparea fortei de muncd si Orientdrile privind ocuparea fortei de
muncd®, instituie un cadru de politicd pentru implementarea mésurilor in materie de ocupare a
fortei de munca si piata muncii in conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020. Pentru a
reactiona fata de tendinta continua de crestere a somajului in Uniunea Europeand, Comisia a lansat
in aprilie 2012 un set de masuri, care formeaza asa—numitul Pachet privind ocuparea fortei de
munca®. Pachetul privind ocuparea fortei de muncé se bazeazad pe Agenda pentru noi competente si
locuri de munca inclusa in Strategia Europa 2020 si este sprijinit de Observatorul European pentru
Ocuparea Fortei de Munci si de Programul de Tnvatare Reciproca.

fn Comunicatul de la Bruges®se stipuleazd faptul cd studiul si dezvoltarea la locul de muncd
reprezinta o modalitate prin care oamenii si pot dezvolta potentialul. Componenta Tnvatarii la locul

1 Comisia Europeand (2010), Communication from the Commission Europe 2020. A strategy for Smart, sustainable and
inclusive growth (Comunicarea Comisiei Europa 2020. O strategie pentru crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii), COM(2010) 2020 final, Bruxelles

2 http://ec.europa.eu/youthonthemove/

3 Comisia Europeand (2010), An Agenda for new skills and jobs: A European contribution towards full employment (O
agendd pentru compentete si locuri de muncd noi: O contributie europeand in domeniul ocupdrii integrale), COM(2010) 682
final, Strasbourg

4 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=en

5 Comisia Europeana (2012), Towards a job-rich recovery, COM(2012) 173 final, Strasbourg (Catre o redresare generatoare
de locuri de munca)

6 http://ec.europa.eu/education/library/publications/2011/bruges_ro.pdf



de munca are o contributie substantiala la dezvoltarea unei identitati profesionale si poate stimula
increderea in sine a persoanelor care, in caz contrar, ar putea sd considere cd au esuat. Invitarea la
locul de munca le permite celor incadrati In munca sa isi dezvolte potentialul, pastrandu-si in acelasi
timp veniturile. Obiectivul strategic 2 al Comunicatului include sprijinirea urmatoarelor actiuni de
catre tarile participante:

,Promovarea excelentei, calitdtii si relevantei educatiei si formdrii profesionale initiale si continue, si
dezvoltarea formadrii de tip ucenicie si cresterea gradului de constientizare cu privire la acest aspect”.

Printre obiectivele concrete pe termen scurt pentru perioada 2011 — 2014 privind obiectivele
strategice 1 si 2 se evidentiaza necesitatea ca, la nivel national: ,,Guvernele, partenerii sociali si
furnizorii de educatie si formare profesionald [ar trebui] sd adopte mdsurile necesare pentru:
maximizarea invdtdrii la locul de muncd, inclusiv [prin] stagiile de ucenicie, in vederea contribuirii la
cresterea numdrului de ucenici in Europa pénd in 2012.”

Alianta Europeana pentru Ucenicii (EAfA)” a fost constituitd pentru a aduce impreund autoritatile
publice, Tintreprinderile, partenerii sociali, furnizorii de educatie si formare profesionala,
reprezentantii tinerilor si alti actori-cheie, in scopul de a promova programe de ucenicie si initiative
din intreaga Europa.

Concluziile Consiliului European din 27-28 iunie 2013 au facut referire la promovarea uceniciilor de
inalta calitate si a invatarii la locul de munca, in special prin intermediul Aliantei Europene pentru
Ucenicii, aceasta fiind un element cheie in sprijinirea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor.

Alianta Europeana pentru Ucenicii contribuie totodata ih mod special la combaterea somajului in
randul tinerilor prin TImbunatatirea calitatii si ofertei de ucenicii pe ntreg teritoriul UE prin
intermediul unui parteneriat amplu al partilor interesate din domeniul fortei de munca si al
educatiei. Alianta urmareste, de asemenea, sa schimbe atitudinile cu privire la ucenicii. Alianta va
identifica, in special, programele de ucenicie din UE care au cel mai mare succes si va aplica solutii
adecvate in fiecare stat membru. Alianta promoveaza masuri care vor fi finantate prin Fondul Social
European (FSE), Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si Erasmus+, noul
program al UE pentru educatie, formare si tineret.

Alaturi de alte State Membre, Romania si-a luat angajamentul®, cd va lua o serie de masuri pentru
cresterea calitatii, ofertei si atractivitatii uceniciei.

Contextul national

Printre recomandarile specifice de tara ale Consiliului din 8 iulie 2014 privind Programul national de
reforma al Romaniei pentru 2014 se numara si aceea de a asigura cresterea calitatii si a accesului la
invatamantul profesional si tehnic, la ucenicii, la Tnvatamantul tertiar si la invatarea pe tot parcursul
vietii si de a le adapta la necesitatile pietei fortei de munca.

in documentul de lucru al Comisiei®, care insoteste documentul de recomandari specifice de tard ale
Consiliului, se previzioneaza o redresare, lentd insa, a pietei muncii in 2014 si 2015, inclusiv o
crestere a ratei de ocupare.

7 Promovata prin Declaratia Consiliului din octombrie 2013, care este coordonata in comun de Directia Generald Educatie si
Cultura si Directia Generala Ocuparea Fortei de Muncd,  Afaceri  Sociale i Incluziune;
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/139011.pdf

8 http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/alliance/ms/ro_en.pdf



Importanta, pentru dezvoltarea durabila, a unui nivel ridicat de ocupare si participare pe piata
muncii se reflecta in obiectivul Strategiei Europa 2020 de atingere, pana in anul 2020, a unei rate de
ocupare a fortei de munca de 75%. In cadrul Programului sdu National de Reforma (PNR), Romania
si-a asumat ca obiectiv national o ratd de ocupare de 70% (pentru grupa de varsta 20-64 de ani)
pana Tn anul 2020. Aceasta transformare va necesita o crestere neta a cererii de fortd de munca de
cel putin 10% si o imbunatatire considerabild a pozitiei tinerilor si a adultilor pe piata muncii din
Romania (a se vedea: Recomandarile specifice de tara, Obiectiv 2020 si tintele asumate de Romania).

Programul National de Reforma si Strategia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca

in Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2014 — 2020 sunt reflectate toate
provocarile din domeniul ocuparii tinerilor, impreuna cu un pachet de masuri necesare pentru
cresterea ratelor de ocupare. Pentru a facilita tranzitia tinerilor de la scoala la piata muncii, si pentru
a consolida cooperarea intre actorii relevanti, se propune implementarea unor masuri de tipul
uceniciei la locul de munca. Astfel de masuri de ucenicii si stagii la locul de munca pentru absolventi
asigurd, conform noilor reglementari, calitatea in formare profesionala continua si pot beneficia de
finantare suplimentara din FSE in vederea asigurarii unui loc de munca de calitate, cu un nivel de
securitate sociala decent.

Actiunile propuse sunt menite sd sporeasca mobilitatea tinerilor pe piata europeana a muncii,
permitandu-le acestora sa-si creasca nivelurile de competente si sansele de ocupare a unui loc de
muncad, precum si perspectivele unei cariere si obtinerea unor venituri decente.

Caseta 1. Documente programatice nationale cu impact potential asupra uceniciei

Programul National de Reforma al Romaniei face referire la elaborarea unor strategii menite sa
raspunda nevoilor de educatie si formare, astfel: i) Strategia Nationald pentru Reducerea Pdrdsirii
Timpurii a Scolii propune masuri pentru sprijinirea integrarii/reintegrarii grupului tinta in sistemul
educational; ii) Strategia pentru Dezvoltarea Infrastructurii Educationale propune elaborarea unei
harti a infrastructurii educationale care sa permita previziuni privind tendintele demografice si
adaptarea infrastructurii educationale; iii) Strategia Nationald de Invdtare pe tot Parcursul Vietii
propune crearea cadrului strategic pentru a incuraja si creste participarea la programe de formare
pe tot parcursul vietii, cu efecte asupra productivitatii fortei de munca, initiativa fiind intarita prin
completarea si adoptarea prin decizie guvernamentala a Cadrului National al Calificarilor.

La momentul actual, se afla in curs de elaborare Strategia privind Educatia si Formarea
Profesionald pentru perioada de programare 2014 — 2020 care propune, inter alia, intarirea
capacitatii furnizorilor de formare profesionala initiald si continua de a desfasura programe de
educatie si formare atractive si de calitate corelate cu cerintele pietei muncii, in special in cadrul
sectoarelor cu potential de crestere, in vederea asigurarii complementaritatii cu strategia de
crestere a competitivitatii.

Sursa: Ministerul Afacerilor Externe (2013), Principalele angajamente ale Programului de Reforméd Nationald
2013, Anexa nr. 2, Romania, Aprilie 2013.

9 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/swd2014_romania_ro.pdf



Garantia pentru Tineret 2014-2015

Cadrul strategic actual in domeniul ocuparii tinerilor il constituie Planul de Implementare a Garantiei
pentru Tineret 2014-2015, elaborat ca urmare a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013,
aprobat de Guvern prin Memorandum si transmis Comisiei Europene in decembrie 2013.

Prin implementarea Garantiei pentru Tineret se urmareste sa se asigure ca toti tinerii cu varsta mai
mica de 25 de ani, care isi pierd locul de munca sau care nu gasesc un loc de munca dupa terminarea
studiilor, primesc in scurt timp o ofertd de buna calitate de angajare, de continuare a educatiei, de
intrare Tn ucenicie sau de efectuare a unui stagiu. Aceasta ofera tinerilor o varietate de oportunitati,
facilitandu-le ocuparea unui loc de munca sau acces la servicii de plasare pe locuri de munca de
calitate superioara, prin introducerea unei componente obligatorii de consiliere in furnizarea
serviciilor de mediere. Se urmareste ca atat Serviciul Public de Ocupare (ANOFM), cét si furnizorii
privati de servicii, in special cei care utilizeaza fondurile structurale si de coeziune ale Uniunii
Europene, sa implementeze cu rigurozitate aceasta abordare, la dispozitia acestora fiind puse
fonduri care sa sprijine acest efort.

Disponibilitatea redusa a educatiei si formarii profesionale, relevanta acesteia pe piata muncii si
nivelul redus de implicare al operatorilor economici in formarea profesionala la locul de munca si
ucenicii sunt totusi considerate ca fiind provocari continue pentru Romania. Implicarea limitata a
sectorului privat in ucenicii si alte initiative de formare dualda a fost totodata identificata ca
reprezentand o provocare in ceea ce priveste implementarea Garantiei pentru Tineret Th Romania®°.

Dezvoltarea sistemului de ucenicie la locul de munca in Romania

Reglementarea privind sistemul de ucenicie la locul de munca a intrat in vigoare pentru prima oara
in Romania in 2005, ulterior aceasta legislatie fiind modificata Tn 2008, 2011 si 2013. Mai jos este
prezentatd imaginea generalda a modelului de ucenicie si modificarile ulterioare ale acestuia.
Informatii detaliate cu privire la evolutia sistemului de ucenicie la locul de munca sunt furnizate in
Anexa 1.

Scopul acestui act normativ initiat de Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei a fost
cresterea nivelului de calificare in randul persoanelor tinere prin reglementarea unui mecanism de
formare profesionala la locul de munca, in baza unui contract de ucenicie si stimularea Tnvatarii prin
munca. Principalele elemente stabilite prin Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca se
refereau la:

e Reglementarea contractului de ucenicie la locul de munca ca un contract individual de
munca de tip particular, incheiat pe durata determinata, in temeiul caruia ucenicul se
obligd sa se pregateasca profesional si s8 munceasca pentru si sub autoritatea unei
persoane juridice sau fizice denumite angajator, care se obligda sa-i asigure plata
salariului si toate conditiile necesare formarii.

e Autorizarea angajatorului si atestarea maistrului de ucenicie in conformitate cu legislatia
in vigoare in domeniul formarii profesionale a adultilor pentru o perioada de 4 ani, cu
posibilitatea de prelungire.

e Sustinerea financiara a uceniciei la locul de munca din bugetul asigurarilor pentru somaj,
in limita fondurilor anuale aprobate, pe perioada deruldrii contractului de ucenicie,

10 Comisia Europeana (2014), Education and Training Monitor — Romdnia, Bruxelles, pp. 3-5.



pentru fiecare persoana, cu o suma egala cu 50% din salariul de baza minim brut pe tar3,
in vigoare, precum si o suma egala cu contravaloarea lunard a serviciilor de instruire
teoretica a ucenicului, fard a putea depasi 20% din salariul de baza minim brut pe tara, in
vigoare.

n anul 2008, potrivit OUG nr. 126/2008 privind modificarea si completarea unor acte normative in
vederea elimindrii legdturilor dintre nivelul drepturilor acordate din bugetul asigurdrilor pentru somaj
si nivelul salariului de bazd minim brut pe tard si al stabilirii mdsurilor de aplicare a unor regulamente
comunitare, a fost modificata sectiunea privind finantarea uceniciei la locul de munca, subventia
acordata din bugetul asigurarilor pentru somaj calculdandu-se in functie de indicatorul social de
referinta al asigurarilor pentru somaj si stimuldrii ocuparii fortei de munca in vigoare care a fost
stabilit in suma fixa, respectiv 500 lei.

Cadrul legislativ de reglementare a uceniciei la locul de munca, stabilit prin Legea nr. 279/2005
privind ucenicia la locul de muncd si actul normativ de punere in aplicare s-au dovedit a fi ineficiente
si neaplicabile, astfel incat, in perioada 2006-2010, numarul contractelor de ucenicie la locul de
munca a fost de numai 41, incheiate cu un singur angajator in judetul Neamt (Anexa 2). Ca urmare a
analizei privind implementarea prevederilor legii, s-au identificat o serie de dificultati in utilizarea
uceniciei ca solutie pentru promovarea ocuparii si formarii fortei de munca, dupa cum urmeaza:

e Procedura de autorizare a angajatorului si atestare a maistrului de ucenicie era foarte
laborioasa si trebuia simplificata in contextul exercitiului de simplificare a legislatiei si
reducerii sarcinilor administrative;

e Finantarea cheltuielilor cu cazarea si masa ucenicilor era imposibil de asigurat de catre
angajatori, in conditiile in care subventia era acordata numai pentru sustinerea unei cote
din salariu si pentru serviciile de instruire teoretica a ucenicului, ceea ce constituia o
bariera in organizarea uceniciei.

n acest context, pentru crearea unui cadru juridic adecvat si flexibil privind ucenicia, in anul 2010,
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si-a asumat modificarea si completarea Legii nr.
279/2005 privind ucenicia la locul de muncd**.

Principalele obiective ale modificarii legislative au avut in vedere remedierea problemelor constatate
in organizarea si functionarea cadrului legal de reglementare a uceniciei la locul de munca, respectiv:
e Abrogarea dispozitiilor referitoare la obligativitatea atestarii maistrului de ucenicie;

e Abrogarea dispozitiilor referitoare la obligativitatea autorizarii in domeniul formarii
profesionale a adultilor a persoanelor juridice si fizice care doresc sa incadreze ucenici;

e Stabilirea in sarcina angajatorului a obligatiei de a organiza evaluarea pregatirii teoretice
si practice a ucenicului, in cadrul unui centru de evaluare si certificare a competentelor
profesionale obtinute pe alte cdi decat cele formale si de a suporta costurile evaluarii si
certificarii acestuia;

e Abrogarea obligatiei angajatorului de a asigura ucenicului care are domiciliul stabil n
alta localitate, fara posibilitati de naveta zilnica, conditii de cazare si de masa in regim de
3 mese pe zi, in unitati de profil autorizat, conform legii.

11 proiectul de lege a fost adoptat de catre Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 106/2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei din 20 iunie 2011.



Nici Tn perioada 2011-2012, implementarea legislatiei privind ucenicia la locul de munca, astfel cum
fusese modificata, nu a condus la rezultatele asteptate, respectiv la cresterea numarului de
contracte de ucenicie. Una dintre posibilele cauze care au mentinut numarul de contracte de
ucenicie la un nivel nesemnificativ a reprezentat-o numarul redus de centre de evaluare pentru
diferite calificari: numai 58 centre de evaluare in toata tara. Astfel, in anul 2011 nu au fost incheiate
de catre angajatori contracte de ucenicie la locul de munca, iar in anul 2012 s-au inregistrat 60 de
contracte in 4 judete din tara (a se vedea Anexa 2).

Luand in considerare rezultatele slabe obtinute in procesul de implementare a Legii nr. 279/2005,
modificatd in intervalul 2010-2011 si tinand cont de ratele ridicate de somaj in randul tinerilor la
nivel european din anul 2012, MMFPSPV a promovat o noua modificare a legii uceniciei, aprobata de
Guvernul Romaniei in luna decembrie 2012.

Principalele obiective ale modificarii legislative au avut in vedere:

e Obtinerea, de catre tineri, a unei formari profesionale de calitate si a unor competente
recunoscute la nivel national, care sa permitda ocuparea unui loc de munca si
continuarea finvatarii, prin asigurarea, de catre angajator, a accesului ucenicului la
pregatirea teoretica si practica corespunzatoare programului de formare profesional3,
finalizat cu certificat de calificare profesionald, in conditile OG nr. 129/2000 privind
formarea profesionala a adultilor;

e Simplificarea atributiilor angajatorilor care organizeaza ucenicia la locul de munca, avand
in vedere ca formarea profesionala, evaluarea si certificarea formarii profesionale prin
ucenicie la locul de munca se realizeaza in conformitate cu prevederile legale in vigoare
privind formarea profesionala a adultilor prin furnizori autorizati;

e Extinderea posibilitatii de finantare a acestui tip de formare profesionald, inclusiv prin
utilizarea Fondurilor Structurale Europene sau sponsorizarilor asigurate de persoane
fizice si/sau juridice.

Parlamentul Romaniei a adoptat proiectul de lege propus de Guvernul Romaniei si I-a materializat in
Legea nr. 179/2013'2. Legea modificatd include totodatd propunerea Guvernului de eliminare a
limitei superioare de varsta pentru organizarea uceniciei.

Pe scurt, evolutia cadrului legal privind ucenicia la locul de munca a avut in vedere in perioada 2005-
2013 facilitarea integrarii sociale a tinerilor in concordanta cu aspiratiile lor profesionale si cu
necesitatile pietei muncii, promovarea de oportunitati de ocupare adecvate persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca, in conditiile in care acestea beneficiaza de formare adecvata si castiguri
rezonabile, precum si asigurarea necesarului de fortda de munca educata si calificata, pentru a
satisface cerintele angajatorilor. Modificarile specifice operate asupra legislatiei au vizat
imbunatatirea calitatii formarii profesionale oferite ucenicilor, imbunatatirea modului de organizare
a uceniciei la locul de munca si a certificarii formarii profesionale obtinute, elementul constant fiind
reprezentat de mentinerea subventiei acordate angajatorilor din bugetul asigurarilor pentru somaj,
al carui cuantum este, in prezent, raportat la indicatorul social de referinta stabilit in anul 2008.

12 Aceste prevederi au fost implementate dupa aprobarea Normelor metodologice de aplicare a legii, prin Hotararea de
Guvern nr. 885/2013, in luna noiembrie 2013



2.1. Definirea problemei

Desi eforturile continue ale autoritatilor de a imbunatati cadrul legislativ au generat o usoara
crestere a valorii uceniciei, sistemul de ucenicie continua sa fie accesat de catre un numar relativ mic
de angajatori si potentiali ucenici. Nivelul scazut de accesare este influentat de catre diversi factori
ce tin de cererea si oferta de forta de munca. Acestia includ structura pietei muncii, cererea si
perceptiile angajatorilor, nevoile celor care pardsesc timpuriu sistemul scolar, asigurarea formarii
profesionale. Prezentarea generala a dimensiunii si structurii curente a uceniciei este realizata mai
jos, urmata de o sinteza a factorilor cheie privind cererea si oferta.

2.1.1. Situatia curenta a uceniciei la locul de munca

Planul National de Formare Profesionalda al ANOFM estima 506 contracte de ucenicie pentru anul
2014. ANOFM a inclus in Planul National de Formare Profesionala pentru 2015 un numar estimativ
de 500 de contracte de ucenicie.

Ca urmare a modificarilor aduse Legii nr. 279/2005 prin Legea nr. 179/2013 si posibil pe fondul
relansarii usoare a activitatii economice la nivel national, incepand cu anul 2014, se observa o
crestere usoara a numarului de ucenici angajati Tn baza unui contract de ucenicie la locul de munca,
respectiv 337 ucenici au fost inregistrati in 12 judete, conform statisticilor Agentiei Nationale de
Ocupare a Fortei de Munca (ANOFM) (a se vedea Anexa 2).

Angajatorii ce au demarat programe de ucenicie se regasesc atat in industrie cat si Tn servicii.
Analizand datele din statistica ANOFM se poate observa ca majoritatea ucenicilor sunt angajati in
urmatoarele grupe ocupationale:

e Grupa ocupationala majora 8 - Operatori la instalatii si masini, asamblori de masini si
echipamente (49,54%);

e Grupa ocupationald majora 7 - Muncitori calificati si asimilati (41,80%);
e Grupa ocupationald majora 5 - Lucratori in domeniul serviciilor (8,66%).

Dintre cele 21 de firme care au angajat ucenici 7 sunt intreprinderi mari (peste 250 angajati), 6 sunt
intreprinderi mijlocii (intre 50 si 249 de angajati), 6 sunt intreprinderi mici (intre 10 si 49 de angajati)
si 2 sunt microintreprinderi (mai putin de 9 angajati).’®

2.1.2. Piata muncii la nivel national — cresterea sectoriala si cererea de forta de munca

Evolutiile recente modeste ale economiei Romaniei, ca si ale altor state din spatiul european, se
reflectd si in numarul scazut de locuri de munca disponibile pe piata. Multe sectoare de activitate se
afla in regresie, ramanand putine sectoare de activitate in care se inregistreaza cresteri. Strategia

13 Conform recomandarii Comisiei Europene (Recomandarea 2003/361/CE), criteriile prin care IMM-urile se disting de
celelalte tipuri de intreprinderi sunt:

1. Numarul de angajati si

2. Cifra de afaceri sau bilantul total

Tip de intreprindere | Nr. angajati | Cifra de afaceri | sau | Bilant total
Mijlocie <250 <50 milioane € < 43 milioane €
Mica <50 <10 milioane € <10 milioane €
Micro <10 <2 milioane € < 2 milioane €
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Nationala pentru Competitivitate 2014-2020 identifica Tn cadrul sectoarelor industrie si servicii
ramurile de activitate competitive, care au inregistrat recent cresteri ale valorii addugate: sectorul
autovehiculelor, sectorul alimentar si al bauturilor, agricultura ecologica, sectorul textilelor si al
pielariei, sectorul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, sectorul serviciilor financiare. Cu toate
acestea, ocuparea totald in aceste sectoare este de aproximativ 700 000 de oameni, ceea ce
reprezinta mai putin de 10% din totalul fortei de munca. Desi se preconizeaza o crestere a acestor
sectoare, influenta lor asupra situatiei economice generale este limitata.

Romania se confruntd cu o serie de probleme legate de piata muncii. Printre acestea, principala
problema o reprezinta deficitul major de cerere de forta de munca care se reflecta in rata scazuta a
angajarilor la nivel intern si in migratia masivd a fortei de munca dornice si beneficieze de
oportunitati In strdinatate. Aceasta situatie creeaza o platforma extrem de nefavorabild pentru o
politica progresiva a pietei muncii.

Reducerea ratei de ocupare a fortei de munca in perioada de recesiune s-a manifestat indeosebi in
zonele rurale, in timp ce ocuparea fortei de munca in zonele urbane a continuat sa creasca.

O analiza a tendintelor in materie de ocupare din perioada 2005-2012 arata o reducere (de 1,2%,
ajungand la nivelul de 65,7% in 2012) a ocuparii in randul populatiei cu varste cuprinse intre 20 si 64
de ani din mediul rural si, in special, in cadrul sectoarelor de activitate primar si secundar (de 2,6% in
agricultura si 4,4% in industrie si constructii), dar si o crestere de 14,5% a ocuparii in sectorul tertiar
(servicii). Prin urmare, discrepantele dintre Romania si media UE27 sunt, incd, prea mari, fiind nevoie
de angajarea populatiei Romaniei in alte sectoare ale economiei decat agricultura. n anul 2012
aproximativ o treime (30,5%) din populatia Romaniei lucra in agricultura, fata de media UE27 de
5,2% inregistrata in acelasi an.

O astfel de performanta economica redusa pune in pericol competitivitatea tarii. Forumul Economic
Mondial clasifica forta de munca cu un nivel insuficient de educatie ca fiind unul dintre cei mai
problematici factori ce reprezinta o piedica in a face afaceri in Romania®.

2.1.3. Situatia tinerilor pe piata muncii

n ceea ce priveste tranzitia tinerilor de la educatie la piata muncii, Ancheta INS ,Accesul tinerilor pe
piata fortei de muncad”, modul complementar la Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO) din
2009, trimestrul 1l, a aratat faptul ca absolventii de liceu si cei de invatamant profesional ating rate
de insertie ceva mai scazute, doar 34,3% si respectiv 33,3% dintre acestia avand un loc de munca la
un an dupa absolvire. Cele mai scazute rate de insertie se regasesc la nivelul absolventilor de
gimnaziu, ai invitdmantului primar sau ai celor care nu au absolvit nici o form& de invatimant. in
cazul acestora, sansele de integrare pe piata muncii sunt foarte scazute, doar 14,6% dintre acestia

avand un loc de munca semnificativ, la un an dupa parasirea sistemului de educatie.

Tinerii intampina dificultati la gasirea unor locuri de munca stabile, din mai multe motive:

14 A se vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 6; Raportul de Progres al Programului
National de Reforma 2011-13, martie 2013, p. 10; Recomandarile Consiliului European privind Programul National de
Reforma al Romaniei, iunie 2013, p. 6

15 Ceilalti factori includ: coruptia, cotele de impozitare, birocratia si ineficienta guvernamentald, accesul la finantare,
reglementarile fiscale, infrastructura inadecvatd, inflatia, instabilitatea politica si forta de munca. A se vedea Raportul

privind indicele competitivitatii globale 2012- 2013, Forumul Economic Mondial, p. 302.

11



e Concurenta pe o piata a muncii unde se inregistreaza un deficit general de oportunitati
de angajare;

e Lipsa relativa a experientei profesionale plaseaza tinerii intr-o pozitie dezavantajoasa in
competitia cu alti lucratori. Potrivit agentiilor de recrutare, 59% din angajatori nu-si pot
permite sa angajeze tineri lipsiti de experienta;

e Nivelul de educatie atins. Totusi, si cei cu rezultate bune se confrunta cu rate de ocupare
vadit mai mici decat omologii lor din alte tari ale Europei;

e Lipsa competentelor cerute de angajatori (atat competente tehnice, specifice calificarilor
profesionale, precum si competente generale, de exemplu capacitatea de organizare a
propriei activitati si a procesului de invatare, aptitudini cognitive, de comunicare si
organizatorice);

e Situatia tinerilor pe piata muncii s-a deteriorat in decursul crizei economice, rata de
somaj crescand de la 18,6% in 2008 la 22,7% in 2012;

e Sefinregistreaza discrepante semnificative intre Romania si UE27 in ceea ce priveste rata
ocupdrii fortei de muncd in randul tinerilor (grupa de varsta 15-24 de ani). In 2012, rata
medie de ocupare in Romania era cu 9 pp mai scdzuta decdt media UE (23,9% in
Romania, fatd de 32,9% in UE27); in cazul femeilor tinere, diferenta era de 10,7 pp;

o Dacd analizam ratele de ocupare in randul tinerilor (grupa de varstd 15-25 de ani) in
functie de nivelul de educatie, in perioada 2004-2011, fata de UE28, discrepantele cele
mai mari se observa in cazul nivelului de educatie secundar superior si post secundar
nontertiar, niveluri EQF 0-2, de pana la 14,6% in anul 2011. in cazul celorlalte niveluri de
educatie, primar, gimnazial si tertiar, discrepantele sunt mici, de pana la 5%. (Anexa 3).

2.1.4. Cererea pentru ucenicie a angajatorilor si perceptiile angajatorilor

Numadrul contractelor de ucenicie la locul de munca ramane insuficient fata de necesitatea ca
ucenicia sa reprezinte un instrument care sa sustind cu succes ocuparea fortei de munca. Numarul
de intreprinderi care au incheiat contracte de ucenicie reprezinta un indicator relevant al cererii
pentru ucenicie. Valoarea foarte mica a acestui indicator pentru anul 2014 indica lipsa atractivitatii
sistemului de ucenicie pentru firme, dar si un nivel de informare foarte scazut in randul
angajatorilor. Aceste concluzii se reflectd in analize recente ale problematiciil®si au fost, de
asemenea, formulate in cadrul dezbaterilor organizate in cadrul acestui proiect pilot cu partile
interesate din sistemul de ucenicie in iarna anului 2014. De mentionat ca, pe parcursul modificarilor
legislative ale cadrului legal privind ucenicia la locul de muncd, au fost identificate si promovate
diferite solutii pentru organizarea eficienta a acestui tip de formare profesionald, in conditiile in care
finantarea din bugetul asigurarilor pentru somaj este elementul care s-a mentinut neschimbat atat
ca forma cat si ca valoare, desi valoarea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata s-a
dublat fata de anul 2008.

Numarul mic de contracte de ucenicie incheiate a impus analizarea factorilor care au dus la aceasta
stare de fapt, precum si a actorilor implicati in aceasta problematica sau care pot contribui la
imbunatatirea cadrului de reglementare si implementare a programelor de ucenicie.

Un studiu realizat in Romania in anul 2013 a evidentiat faptul cd ponderea firmelor implicate in

16 Spre exemplu, ancheta sociologica derulatd in cadrul proiectului ,Modele de incurajare a investitiei in formarea
profesionala continua la nivel de firma” (2013)
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ucenicie este foarte scazuta per total, insa intreprinderile mijlocii, spre deosebire de intreprinderile
mari au avut un nivel mai ridicat de participare in cadrul programelor de ucenicie. Unii dintre factorii
identificati de catre angajatori in 2013 cu privire la rata de participare scazuta in cadrul programelor
de ucenicie includ: lipsa nevoii de angajati ce necesita formarea competentelor; si costurile
percepute si birocratia asociata programelor de formare profesionala pentru ucenici (Caseta 2).

Caseta 2. Implicarea angajatorilor romani in sistemul de ucenicie in anul 2013

In perioada noiembrie 2013 — noiembrie 2014, in cadrul proiectului Modele de incurajare a
investitiei in formarea profesionala continua la nivel de firma, din Planul sectorial de cercetare-
dezvoltare al Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV)
pentru perioada 2013-2015 — Programul PIATA MUNCII, s-a derulat o anchetad sociologica pe un
esantion de 5000 de firme, cu privire la activitatile de formare derulate de acestea in anul 2013%’.

Conform informatiilor colectate de la operatorii economici, doar 0,2% dintre acestea au organizat
activitati de ucenicie la locul de munca in anul 2013. Distributia firmelor care au organizat
programe de ucenicie la locul de munca in anul 2013 pe clase de marime arata faptul ca acestea
provin cu precadere din randul intreprinderilor mijlocii. Desi Tn mod traditional, firmele mari din
sectorul industrial erau principalele organizatoare de ucenicie, in prezent acestea nu mai par
interesate de acest lucru. La nivel sectorial, activitatile de ucenicie la locul de munca s-au
desfasurat in randul firmelor din ,industria prelucratoare”, ,transport si depozitare”, ,informatii si
comunicatii” si ,activititi profesionale, stiintifice si tehnice”. Tn orice caz, ponderea firmelor care au
organizat programe de ucenicie la locul de munca este extrem de redusa, indiferent de sectorul
economic.

Principalul motiv pentru care intreprinderile nu au organizat programe de ucenicie in 2013 se
refera la lipsa nevoii de lucratori calificati prin astfel de programe, acest motiv fiind invocat de
62,4% dintre firme. De asemenea, 27,4% dintre angajatori considerd un impediment faptul ca
proprii lucratori trebuie sa aloce din timpul de munca pentru a forma/coordona ucenicii. Nu in
ultimul rand, peste o cincime dintre intreprinderi sunt descurajate de costurile prea ridicate
asociate programelor de formare profesionala pentru ucenici, iar 15,8% de birocratia specifica
organizarii uceniciei.

Distributia motivelor pentru care intreprinderile care nu organizeaza programe de ucenicie este
similara pentru IMM-uri comparativ cu intreprinderile mari. Singura diferenta notabild constad in
ponderea superioara a IMM-urilor descurajate de costurile ridicate ale programelor de formare
profesionala pentru ucenici. Cu alte cuvinte, efortul financiar al organizarii programelor de ucenicie
este resimtit mai accentuat de intreprinderile mici si mijlocii.

Totusi, un studiu ulterior a identificat faptul ca angajatorii din sectorul industrial si sectorul servicii se
confrunta cu anumite deficite de competente, si exista cerere si interes in ceea ce priveste
implicarea in programe de ucenicie Tn urmatorii doi ani (Caseta 3). Studiul a evidentiat totodata o
lipsa de constientizare in randul angajatorilor cu privire la sistemul de ucenicie, in special in randul
IMMe-urilor.

17 Ancheta a fost realizata in parteneriat de catre Institutul National de Cercetare Stiintifica in domeniul Muncii si Protectiei
Sociale (INCSMPS), Centrul National de Pregatire in Statistica (CNPS), Novel Research
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Caseta 3. Nivelul de informare al angajatorilor in ceea ce priveste sistemul de ucenicie din
Romania

1. Studiul

Tn cadrul proiectului ,Dezvoltarea capacitatii administrative a ministerelor de a elabora analize
economice si financiare in vederea sprijinirii procesului de formulare a politicilor publice relevante
pentru programarea si implementarea instrumentelor structurale”, implementat de catre
Cancelaria Primului Ministru, in perioada 28.01.2015 — 20.02.2015 a fost initiat un proces de
consultare n randul firmelor prin intermediul unui chestionar, in vederea culegerii de informatii cu
privire la gradul de cunoastere al firmelor cu privire la sistemul actual de ucenicie, respectiv
perceptiile, experientele si potentialul acestora de organizare a uceniciei la locul de munca. 1319 de
firme din 38 de judete au raspuns la chestionarul lansat, mai mult de jumatate dintre (615) firme
fiind din sectorul servicii, 44 de firme din sectorul industrie si 53 de firme din sectorul agricultura si
silvicultura.

2. Nivelul de cunoastere al sistemului de ucenicie

Mai putin de o treime (29%) dintre firme cunosc sistemul romanesc de ucenicie, fapt ce releva
necesitatea realizarii unor campanii de informare in randul angajatorilor pe acest subiect. Gradul de
necunoastere a sistemului este mult mai accentuat in randul IMM-urilor, comparativ cu firmele
mari. Cu toate acestea, peste o treime (37%) dintre firme prezintd potential de a fi interesate sa
angajeze ucenici, dat fiind ca se confrunta cu dificultati sporite Tn angajarea de personal calificat
pentru locurile de munca vacante din cadrul companiei. Firmele mari (48%) si mijlocii (46%) au
raportat majoritatea dificultatilor in ceea ce priveste angajarea fortei de munca calificata.

3. Deficit de calificare si potentiala implicare in programele de ucenicie

Din punct de vedere sectorial, firmele cele mai afectate de deficitul de calificare activeaza in
industrie si constructii (48%), precum si in servicii (31%). Analizand raspunsurile firmelor a reiesit
faptul ca mai mult de o patrime (28%) dintre firme doresc sa angajeze ucenici in urmatorii 2 ani,
majoritatea fiind din sectorul industrie si constructii (37%) si din sectorul servicii (23%). De
asemenea, interesul firmelor de a organiza programe de ucenicie se manifesta mai ales in randul
firmelor mari (40%) si mai putin la nivelul IMM-urilor. Microintreprinderile (cu maxim 9 angajati)
sunt cel mai putin interesate de ucenicie (20%). Cele mai multe firme interesate sa organizeze
ucenicie in urmatorii 2 ani se gasesc in regiunile NV, Centru si NE.

4. Finantare ucenicie

Pentru finantarea schemelor de ucenicie, majoritatea firmelor intentioneaza sa utilizeze sume de la
bugetul asigurarilor de somaj (64%) si resurse proprii intreprinderii (50%). De asemenea, 41% iau in
considerare accesarea fondurilor structurale europene pentru a sustine finantarea uceniciei. Cu
exceptia firmelor mari care se bazeaza in cea mai mare parte pe resursele financiare proprii, toate
celelalte categorii de intreprinderi vizeaza finantarea uceniciei, Tn primul rand, cu ajutorul sumelor
de la bugetul asigurarilor de somaj. Pe de alta parte, firmele considera ca principalul beneficiu adus
de organizarea uceniciei la locul de munca se refera la calificarea angajatilor in acord cu nevoile de
competente ale companiei.
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5. Bariere pentru organizarea uceniciei la locul de muncda

Doar 13% dintre firme sunt de parere ca ucenicia nu este beneficd pentru companii. Ponderea
firmelor care nu considera ucenicia ca fiind purtatoare de beneficii este aproape dubla la nivelul
microintreprinderilor si intreprinderilor mici (14%) fatd de intreprinderile mari (7,9%). De
asemenea, sectorul agricol este caracterizat de cea mai mare pondere a firmelor care nu pot
identifica beneficii ale uceniciei (23%).

Printre principalele motive pentru care firmele romanesti nu sunt interesate sa organizeze ucenicie
se numara preferinta pentru angajarea de personal deja calificat, birocratia asociata organizarii
uceniciei, timp disponibil limitat pentru coordonatorii de ucenicie, lipsa nevoii de forta de munca si
costul ridicat al formarii profesionale. Distributia motivelor este diferita in functie de dimensiunea
firmei. Astfel, firmele mari sunt reticente, inh primul rand, din cauza birocratiei, pe cand IMM-urile
prefera angajarea lucratorilor deja calificati. Dinamica si vulnerabilitatea accentuate care
caracterizeaza evolutia IMM-urilor le impiedica sa dezvolte politici de resurse umane pe termen
mediu si lung. Tn acest sens, o flexibilizare a sistemului care ar permite reducerea perioadei de
ucenicie ar putea sa raspunda mai bine nevoilor si intereselor lor.

De asemenea, in cazul microintreprinderilor si intreprinderilor mici se remarca o crestere in
importanta a reticentei cauzata de costul cu salariul ucenicului.

La nivel sectorial, cea mai mare pondere a firmelor care reclama lipsa persoanelor interesate de
ucenicie si lipsa furnizorilor de formare profesionalda se regdseste in sectorul industriei si
constructiilor. In materie de asteptdri din partea Guvernului in domeniul uceniciei, cele mai multe
firme doresc oferirea unor stimulente financiare mai avantajoase pentru firmele care organizeaza
ucenicie (61%), simplificarea procedurilor (52%) si promovarea sistemului de ucenicie (36%). De
altfel, daca principala asteptare a firmelor mari se refera la simplificarea procedurilor din domeniu,
IMM-urile asteapta din partea Guvernului, in primul rand, oferirea unor stimulente financiare mai
avantajoase.

2.1.5. Parasirea timpurie a scolii

Atunci cand analizam nevoia sociald pentru un cadru viabil de organizare a programelor de ucenicie,
este important sa luam Tn considerare si rata abandonului scolar, care in Romania inregistreaza cote
alarmante si face ca ruta uceniciei sa fie o alternativa viabila pentru tranzitia de la scoala la viata
activd. Parasirea timpurie a scolii (PTS) este o problemd constantd in Romania, consemnand o
tendinta negativa in ceea ce priveste tinta UE 2020 de la inceputul recesiunii economice si pana in
2010 (de la 15,9% in 2008, la 18,4% in 2010), precum si o tendinta de stagnare in perioada 2011-
2012 (la 17,4%), in pofida programelor elaborate la nivel national sau local. Categoriile care se
confrunta cu cel mai ridicat risc de abandon scolar si pot beneficia de programe de ucenicie sunt
copiii si tinerii din mediile defavorizate, elevii din mediul rural, romii si persoanele cu nevoi
educationale speciale.

Desi ucenicia la locul de munca este prezentatd ca alternativa a scolii sau formarii profesionale in

18 A se vedea: Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 6; 78 Raportul de Progres al Programului
National de Reforma 2011-2013, martie 2013, p. 15; Recomandadrile Consiliului European privind Programul National de
Reforma al Romaniei, iunie 2013, p. 7 si p. 10
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centre, in toate documentele strategice elaborate de Romania, cererea de ucenici raméane redusa
(Caseta 2). Barierele legate de cerere si ofertad influenteaza in prezent dezvoltarea fnvatarii pe tot
parcursul vietii, inclusiv lipsa de programe flexibile si relevante de formare bazate pe parteneriatul
social si accesul limitat la sisteme de validare si certificare a invatarii anterioare®.

2.1.6. Modificari ale ofertei de educatie si formare profesionala la nivel secundar

in prezent, pentru partea teoreticd a programului de ucenicie angajatorul care incadreazi ucenici
trebuie sa incheie un contract cu un furnizor de formare profesionala autorizat. Din situatiile
statistice prezentate de Autoritatea Nationala pentru Calificari, care este responsabila cu procesul de
autorizare a furnizorilor de formare profesionala, reiese ca in perioada 2004-2011 au fost autorizati
circa 4.600 de furnizori de formare profesionald, pentru aproximativ 21.600 programe de formare, in
toate judetele tarii.

Schimbarile recente 1n sistemul de Tnvatamant profesional sunt totodata relevante pentru viitoarea
cerere si oferta de ucenicie. Pentru a Tmbunatati legatura dintre economie si procesul de formare,
Guvernul Romaniei a facut schimbari in structura si perspectiva asupra pregatirii profesionale la nivel
secundar. Acestea au fost evidentiate in Ordinul Ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului nr. 3168/2012 privind organizarea si functionarea invatamantului profesional cu durata de
2 ani si Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 3136/2014 privind organizarea, functionarea,
admiterea si calendarul admiterii Tn Tnvatamantul profesional de stat cu durata de 3 ani. Situatia
sistemului de Tnvatamant profesional este prezentata in Anexa nr. 4.

Noile programe de invatamant profesional cu durata de 2 respectiv 3 ani se orienteaza dupa
sistemul german de pregatire profesionala duala si reprezinta o combinatie potrivita intre teorie si
practica. Tot prin ordin de ministru au fost aprobate si planurile-cadru de Tnvatamant pentru
invatdmantul profesional in care sunt descrise ariile curriculare, pregatirea practica si stagiul de
pregatire, precum si alocarea orelor de studiu. Absolventii invatamantului profesional cu durata de 2
ani care au finalizat stagiile de pregatire practica au dreptul de a se inscrie la examenul de certificare
a calificarii profesionale de nivel 2 corespunzator nivelului de referinta 3 al Cadrului european al
calificarilor. Absolventii Tnvatamantului profesional cu durata de 3 ani pot obtine calificari
profesionale de nivel 3 al Cadrului national al calificarilor corespunzator nivelului de referinta 3 al
Cadrului european al calificarilor.

Raportul dintre pregatirea teoretica si cea practica (si anume, in cazul invatamantului profesional cu
durata de 3 ani: anul | de invatamant profesional - 80% pregatire teoretica si 20% pregatire practic3,
anul 1l de Tnvatamant profesional - 40% pregatire teoretica si 60% pregdtire practica), anul lll de
fnvatamant profesional - 28% pregatire teoreticd si 72% pregatire practica) situeaza Roméania mai
aproape de sistemul de pregatire bazat pe ucenicie decat pe cel bazat pe pregéatirea in scoala®,

Formarea prin fnvatamantul profesional cu durata de 3 ani se realizeaza in vederea obtinerii unei
duble recunoasteri, academica si profesionald, ceea ce permite atat continuarea studiilor (pentru ca
absolventii Tnvatamantului profesional care promoveaza examenul de certificare a calificarii
profesionale pot continua studiile n clasa a Xl-a a Tnvatamantului liceal si ulterior sustine examenul

19 Comisia Europeana (2014), Education and Training Monitor, Bruxelles, p.5.

20 Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 3152/2014 privind aprobarea planurilor-cadru de invatamant pentru
fnvatamantul profesional de stat cu durata de 3 ani, clasele a IX-a, a X-a si a Xl-a.
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de bacalaureat), cat si calificarea necesara pentru a obtine un loc de munca. Ponderea semnificativa
a pregatirii practice poate favoriza cresterea calitatii pregatirii elevilor, daca se valorifica prin stagii
de pregatire practica la operatorul economic/institutia publica partenera.

n acest context, trebuie amintitd si posibilitatea de a urma un stagiu de pregétire practicd pentru
dobandirea calificarii profesionale de nivel 2. Pot opta pentru aceasta forma de stagiu absolventii
ciclului inferior al liceului care nu continua studiile in ciclul superior al liceului imediat dupa
absolvire, precum si absolventii ciclului inferior al liceului, filiera tehnologica, care au intrerupt
studiile ciclului superior al liceului. Stagiile de pregatire practica cuprind ore de laborator tehnologic,
predate de profesori de specialitate, si ore de instruire practica, predate de maistri-instructori de
specialitate, care totalizeaza un numar de 720 de ore de pregatire.

Obiectivul acestei forme de pregatire vizeaza dezvoltarea aptitudinilor de munca ale elevilor aflati in
situatia de tranzitie de la scoala la viata activa si imbunatatirea insertiei acestora pe piata muncii.
Stagiile de pregatire practica se pot organiza, dupa caz, atat in laboratoarele de specialitate si in
atelierele unitatii de invatamant autorizate sau acreditate, cat si la operatorii economici parteneri
implicati in pregatirea profesionala a elevilor. Pregatirea practica la agentii economici se organizeaza
numai in conditiile existentei acordurilor de colaborare in acest sens, concretizate in conventii
privind efectuarea stagiului de pregétire practicd?!. Activitatile practice la agentii economici prezint
beneficii multiple: tranzitia elevilor de la scoald la viata profesionald activa, ofera angajatorilor
oportunitati de riguroasa selectie pentru angajare a viitorilor absolventi, consolideaza parteneriatul
dintre scoala si piata muncii orientand adaptarea programelor de formare profesionala la cerintele
acesteia.

2.2. Justificarea nevoii actiunii

Reducerea abandonului scolar, cresterea calitatii educatiei si formarii profesionale si adaptarea
acestora la cerintele pietei muncii sunt provocarile carora Romania trebuie sa le faca fata in perioada
urmatoare, pentru a asigura baze solide competitivitatii economice a tarii.

Un raspuns la parasirea timpurie a scolii de catre NEETs

Asa cum a fost deja mentionat, in Romania rata de abandon scolar a crescut in ultimii ani. Acest
lucru se datoreaza unor cauze variate, de la cauze economice (costurile ridicate ale sistemului de
Tnvdtdmant), pand la cauze socio-culturale. Tn acest caz se impune o alternativd, astfel incat
persoanele care au abandonat scoala sda se poatd intretine, iar contractul de ucenicie poate
reprezenta o oportunitate deoarece ucenicul beneficiaza de un salariu si poate dobandi o calificare
cu recunoastere nationala.

in anul 2012, in Romania, rata de péardsire timpurie a scolii in Romania a fost de 17,4%, in scidere
usoara fata de 2010 si 2011, dar cu mult peste media UE de 12,8%, probleme deosebite existand in
special n cazul zonelor rurale si in cazul romilor. Tn acelasi timp, rata de absolvire a invitdmantului
tertiar a fost de 21,8% in anul 2012, cu 14 puncte procentuale sub media Uniunii Europene (35,8%).
Neconcordantele cantitative sunt dublate de unele calitative, in masura Tn care nivelul
competentelor de baza pentru citire, matematica si stiinte este unul foarte redus, iar rata de

21 Conform Ordinului Ministrului Educatiei, Cercetarii si Tineretului nr. 1702/2007 privind efectuarea stagiului de pregatire
practica in intreprindere/institutie publica de catre elevii din invatamantul profesional si tehnic
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ocupare a persoanelor in varsta de 20 — 30 ani care au absolvit cel putin studii medii este de 69,4% in
anul 2012 (fata de 75,6% in cazul UE)%.

Modificarile structurale ale economiei romanesti au un impact major pe piata muncii care se reflecta
in scaderea ratei de ocupare a persoanelor active, nevoia crescuta de calificare in randul tinerilor si
de recalificare pentru persoanele adulte care au pierdut un loc de munca.

Provocarile ocuparii pentru Romania sunt legate de numarul mare de tineri care nu sunt incadrati
profesional si care nu urmeaza un program de educatie si formare (NEETs: 16,8% in Romania, 13,2%

la nivelul Uniunii Europene in 2012)%,

Principala provocare pentru sistemul de educatie si formare profesionala din perspectiva corelarii cu
piata muncii o reprezintd cresterea ingrijoratoare a ponderii NEETs inactivi, concomitent cu o
crestere a ratei somajului la tineri, mai ales in regiunile cu un nivel redus de dezvoltare socio-
economica. Aceste fenomene vor necesita in perioada urmatoare politici sustinute si integrate
adresate acestei categorii de tineri.

Solutionarea decalajelor de competente

Probleme deosebite sunt legate de fenomenul , calificarilor neadecvate pietei muncii” (skill gaps),
indeosebi la nivelul invitdmantului profesional si tertiar?®. in invitdmantul profesional s-a inregistrat
in perioada 2007-2011 o tendintd descendentd in ambele medii de rezident3. In urma desfiintarii
scolilor de arte si meserii (SAM), populatia scolara din invatamantul profesional atinge un minim de
12.382 de elevi inscrisi in perioada de referintd?®. Desi a fost introdusd o noud componentd de
educatie si formare profesionala in sistemului de scolarizare obligatoriu, nivel secundar, curriculum
este Tn continuare supraincarcat cu o pondere foarte mare a invatamantului pe baza teoretica si nu
exista reglementari specifice cu privire la Tnvatamantul la locul de munca?®.

Schimbarile complexe in economia romaneasca arata ca in viitor va fi nevoie de o combinatie diferita
de competente ale fortei de munca?. Acest lucru este evident in aparitia unor decalaje de
competente la inceputul procesului de redresare economica, cu un deficit de lucratori calificati, Tn
special in sectoarele de productie si agro-alimentar, cu potential de crestere. Cercetarile recente ale
Centrului National de Dezvoltare a Invitdmantul Profesional si Tehnic (CNIDPT) in parteneriat cu
Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (INCSMPS) (a se
vedea: CEDEFOP?, 2011) indica deficite semnificative de fortd de muncd in ocupatiile pentru care
este nevoie de calificari profesionale si tehnice. Pentru majoritatea locurilor de munca vacante la

22 Comisia Europeana — Europe 2020 - Domenii cheie: Calitatea educatiei si formarii, Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/30_quality_of_education_and_training.pdf

2 Comisia Europeana, Europa 2020 - Domenii cheie: Ocuparea tinerilor. Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/21_youth_unemployment.pdf

24 Comisia Europeand — Europa 2020 — Domenii cheie: Deficit de calificari si mobilitate forta de munca, Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/27_skills_gaps_and_labour_mobility.pdf

25 Analiza de nevoi privind educatia si formarea profesionala din Romania, Ministerul Educatiei Nationale
26 Comisia Europeana (2014), Monitor Educatie si Formare — Romdnia, p. 5

27 Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 6; Recomandarile Consiliului European privind
Programul National de Reforma al Romaniei, iunie 2013, p. 7

28 Romania — Identificarea nevoii de absolventi de TVET in perioade de criza, http://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-
press/news/romania-mapping-need-tvet-graduates-times-crisis
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data efectuarii studiului sunt necesare astfel de calificari, cu o cerere semnificativa in industria de
textile si pielarie, Tn ingineria mecanica si in constructii.

Prin urmare, dat fiind ca majoritatea ocupatiilor sufera modificari ale continutului activitatilor, acest
lucru presupune investitii corespunzatoare in servicii de dezvoltare a fortei de munca, cu scopul de a
creste adaptabilitatea intreprinderii la schimbare.

S-a observat ca sunt locuri de munca vacante declarate la agentiile judetene pentru ocuparea fortei
de munca, care rdman neocupate pentru perioade mari de timp si desi agentiile elibereaza repartitii
pentru respectivele locuri de munca persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca calificate
corespunzator, din baza de date, persoanele nu sunt angajate pentru ca nu corespund cerintelor
agentilor economici. Tn acest caz ucenicia la locul de munci este o alternativi reald in avantajul
agentilor economici, care fsi pot forma personalul pe care si-l doresc si au o persoana angajata pe
locul declarat vacant, pentru care primesc si o subventie.

Potrivit datelor rezultate din declaratiile agentilor economici privind locurile de munca vacante, in
evidentele Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) au fost inregistrate
10.968 locuri de munca vacante, din care aproximativ doud treimi (6.700 sau 61%) fara experienta®.
Se remarca faptul ca cele mai multe locuri de munca vacante sunt in Grupa majora 8 - Operatori la
instalatii si masini; asamblori de masini si echipamente si Grupa majora 9 — Muncitori necalificati.
Aceasta poate indica faptul ca angajatorii prefera sa angajeze muncitori necalificati, fie pentru ca nu
gasesc fortd de munca calificata pe piata si prefera sa-si formeze oamenii la locul de munca, fie
angajeaza necalificati pentru a oferi salarii mai mici. Dar poate fi si un indiciu ca ucenicia ar fi o
optiune pentru a ocupa aceste locuri de munca vacante.

in perioada 2012-2013, conform datelor furnizate de ANOFM, cele mai multe locuri de munca
vacante care au ramas neocupate perioade mai lungi de timp au fost in sectoarele confectii si
comert (a se vedea Anexa 5). in anul 2012 cele mai multe locuri vacante care au rémas neocupate
perioade mai lungi de timp s-au inregistrat in Grupa majora 9 (Muncitori necalificati) si Grupa majora
8 (Operatori la instalatii si masini; asamblori de masini si echipamente). Tn anul 2013 cele mai multe
locuri vacante care au rdmas neocupate perioade mai lungi de timp s-au inregistrat in Grupa majora
3 (Tehnicieni si alti specialisti din domeniul tehnic). Aceleasi sectoare raman deficitare si in anul
2014, conform informatiilor oferite de ANOFM (a se vedea Anexa 5).

n plus, numarul de NEETs creste in fiecare an, in Romania ca si in celelalte state europene, iar
ucenicia reprezinta o alternativa viabild pentru acesti tineri. Multi absolventi finalizeaza studiile fara
a dobandi o calificare, ceea ce 1i recomanda pentru un program de ucenicie, mai ales pentru tinerii
care nu isi propun sa urmeze o facultate. Ucenicia permite, astfel, obtinerea de catre tineri a unei
formari profesionale de calitate si a unor competente recunoscute la nivel national, care sa ofere
posibilitatea ocuparii unui loc de munca si continuarea tnvatarii.

Perfectionarea sau recalificarea profesionala a muncitorilor disponibilizati

Existd multe persoane care au fost disponibilizate ca urmare a inchiderii unor fabrici din anumite
sectoare de activitate (minier, siderurgic etc.) si ale caror calificari nu mai sunt cerute pe piata
muncii. Tn plus, de cele mai multe ori, persoanele disponibilizate au varste de peste 45 de ani, ceea
ce le Tngreuneaza accesul la un loc de munca. Desi agentiile de ocupare i-au inclus in programe de

29 Informatii extrase din baza de date a ANOFM la data de 16.12.2014.
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formare profesionala in vederea recalificarii, aceste persoane nu au experienta in domeniul noii
calificari dobandite, ceea ce constituie, de asemenea, o barierd Tn ocuparea unui loc de munca.
Ucenicia la locul de munca are un dublu avantaj in cazul acestor persoane — le ofera un loc de munca
si invata o calificare Tn timpul practicarii ei.

Dupa finalizarea perioadei de ucenicie de cele mai multe ori persoanele raman angajate in
continuare, ceea ce implica o stabilitate a locurilor de munca create pentru ucenici.

Avand un certificat de calificare cu recunoastere nationala fostii ucenici isi pot gasi un loc de munca
la un alt angajator sau pot chiar sa isi gaseasca un loc de munca in spatiul european sau fsi pot
deschide propria afacere.

Interesul angajatorilor in ceea ce priveste ucenicia si asigurarea formarii initiale la locul de

munca

Exista anumite dovezi cu privire la interesul angajatorilor de a participa in programe de ucenicie in
viitor.

n lunile august si septembrie 2014 agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca au derulat
discutii cu agentii economici pentru a vedea deschiderea lor catre programele de ucenicie. La nivel
national au fost vizitati aproximativ 2.600 de angajatori care si-au exprimat disponibilitatea de a
angaja in perioada urmatoare aproximativ 700 de ucenici si aproximativ 2.900 de tineri sub 25 de
ani. Din acest demers, nu reiese cu exactitate faptul ca angajatorii au inteles ca ucenici pot fi si cei
peste 25 de ani. De asemenea, nu se cunoaste daca cei 2.900 de tineri pe care doresc sa i angajeze
trebuie sa aiba o calificare (a se vedea Anexa 6).

La data de 16.12.2014, conform datelor ANOFM, majoritatea (90%) locurilor de munca vacante
(9.926 din 10.968) sunt pentru persoanele cu studii medii, profesionale si lucratori necalificati, dintre
care 6.205 (61%) fara experientd. Pentru absolventi sunt oferite 483 locuri de munca vacante.®

Faptul ca mai mult de doua treimi din locurile de munca declarate vacante sunt pentru persoane fara
experienta releva dorinta angajatorilor de a-si forma proprii angajati. Se doreste asigurarea
necesarului de forta de munca calificata, de calitate, in functie de cerintele proprii ale angajatorilor.
Cele mai multe posturi pentru care se cautd persoane fara experienta sunt in industria textila si in
comert.

2.3. Definirea problemei
Avand in vedere situatia uceniciei prezentata in sectiunile anterioare, problema identificata este
urmatoarea:

Lipsa atractivitatii uceniciei pentru angajatori, precum si pentru potentialii ucenici, fapt care se
reflecta in dezechilibrul dintre cererea si oferta de ucenici.

n plus, nivelul scdzut de participare la programele de educatie si formare profesionald pentru adulti
in Romania, poate fi explicat prin existenta unor elemente de decuplare intre angajatori, lucratori si

30 Informatii extrase din baza de date a ANOFM la data de 16.12.2014.
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furnizorii de educatie si formare3!. Aceste elemente de decuplare genereazd un sistem de Tnvatare
pe tot parcursul vietii necorespunzator si cu performante insuficiente, in care angajatorii, lucratorii si
furnizorii de educatie si formare fac alegeri si actioneaza in izolare, fara a interactiona in mod
suficient unii cu ceilalti. Extinderea sistemului de invatare pe tot parcursul vietii in Romania implica
depasirea elementelor de decuplare mentionate, abordand in acelasi timp constrangerile legate de
informarea insuficientd, stimulentele slabe si capacitatea redusa.

2.4. Care sunt factorii determinanti ai problemei

2.4.1. Cauze economico-financiare/birocratice

Stimulentele financiare furnizate angajatorilor in vederea recrutarii ucenicilor nu sunt atragatoare.
Angajatorul primeste o subventie de aproximativ 300 lei/lund/ucenic, costurile salariale si
contributiile platite de angajator fiind mult mai mari. Angajatorul are si alte costuri suplimentare.
Acestea includ contravaloarea programului de formare profesionala a ucenicului, in baza unui
contract cu un furnizor de formare profesionald autorizat; in plus, un angajat trebuie sa acorde
sprijin ucenicilor, in calitate de coordonator de ucenicie. Exista un cost asociat acestui angajat,
nemaiputandu-si indeplini, astfel, unele sarcini de serviciu.

in Romania, pentru a pliti un salariu net pentru un muncitor calificat, in cuantum de 857 lei, un
angajator cheltuieste 1.440 lei, iar pentru a plati un salariu net pentru un muncitor necalificat, in
cuantum de 724 lei, un angajator cheltuieste 1.199 lej.»

in cadrul proiectului ,Dezvoltarea capacititii ministerelor de a elabora analize economice si
financiare in vederea sprijinirii procesului de formulare a politicilor publice relevante pentru
programarea si implementarea instrumentelor structurale”, implementat de Cancelaria Primului
Ministru, Tn perioada 28.01.2015 — 20.02.2015 a fost initiat un proces de consultare in randul
firmelor prin intermediul unui chestionar, in vederea culegerii de informatii cu privire la gradul de
cunoastere al firmelor cu privire la sistemul actual de ucenicie, respectiv perceptiile, experientele si
potentialul acestora de organizare a uceniciei la locul de munca. 1319 de firme din 38 de judete au
raspuns la chestionarul lansat, 615 firme fiind din sectorul servicii, 44 de firme din sectorul industrie
si constructii si 53 de firme din sectorul agricultura si silvicultura (a se vedea Caseta 3). Printre
principalele motive pentru care angajatorii nu ar organiza programe de ucenicie se numara:

e Birocratia asociata organizarii uceniciei,

e Grad mare de fincarcare cu sarcini si timp disponibil limitat al lucratorilor pentru a
coordona ucenici,

e Costul ridicat pentru plata furnizorului de formare,

e Costuri prea mari cu salariul ucenicilor.

Potrivit unui raport recent3?, birocratia asociatda implementarii programelor de ucenicie este
excesiva, atat din punct de vedere al numarului sarcinilor administrative (obligatii de informare) cat
si din cel al numarului si complexitatii documentelor care trebuie intocmite.

31 Raportul Bancii Mondiale (2013) Europa 2020 Romania: Politici bazate pe dovezi pentru Productivitate, Ocupare si
imbunétatirea Competentelor.
32 Hotarare de Guvern nr. 1.091/2014 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata

33 Raportul Final elaborat in cadrul proiectului Servicii de asistentd tehnicd pentru mdsurarea costurilor administrative si
identificarea sarcinilor administrative aferente legislatiei in domeniile reglementate de Ministerul Muncii, Familiei,
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Pentru analiza poverii administrative asociate implementarii de programe de ucenicie de catre
angajatori, metodologia aplicata in raportul mentionat anterior a fost reaplicata in prezentul
demers, pentru a tine cont atat de modificarile legislative survenite in cadrul de reglementare a
sistemului de ucenicie din Romania, cat si de cele mai recente evolutii inregistrate in costurile
unitare de natura celor salariale, directe si indirecte, suportate de catre angajatori pentru
respectarea obligatiilor de informare ce le revin potrivit prevederilor legale in vigoare.

Urmatorii pasi metodologici au fost urmati in evaluarea poverii administrative legate de incheierea
contractelor de ucenicie:

1. Identificarea obligatilor de informare impuse operatorilor economici cu privire la
implementarea uceniciei, in conformitate cu legislatia in vigoare (inclusiv legislatia secundara);

1.1. Revizuirea exercitiului anterior de evaluare a sarcinii administrative, in care a fost implicat
MMFPSPV (2014);

1.2. Actualizarea obligatiilor de informare impuse operatorilor economici in conformitate cu
modificarile cadrului legal:

1.2.1.5 obligatii de informare au fost identificate si codificate dupa cum urmeaza:

. F164 — desemnarea coordonatorului de ucenicie de catre angajator;

. F165 —solicitarea lunara de catre angajator a subventiei pentru ucenicie;

. F166 — obligatia angajatorilor de a raspunde solicitarilor inspectorilor de munca
in privinta implementarii contractelor de ucenicie;

- F189 — obligatia angajatorului de a inmana ucenicului contractul de ucenicie, si;

. F192 — obligatia angajatorului de a incheia cu AJOFM o conventie de finantare
pentru acordarea sumelor cu titlu de subventie lunara si descrise (prin referinta
la actele normative relevante) in foi excel separate, dedicate estimarii sarcinii
administrative pentru fiecare obligatie de informare identificata.

1.2.2.Continutul obligatiilor a fost actualizat atunci cand a fost necesar;

1.2.3.Fiecare dintre obligatii a fost descompusa in sarcini standard grupate in mod logic;

2. Estimarea tarifului orar aplicabil sarcinilor administrative (cf. foaie ,Costuri” in fisierul excel
,Povara administrativa”);
2.1. Salariul brut lunar aplicabil in 2014 a fost de 2298 lei; pentru estimare a fost utilizat un
salariu brut lunar de 3604 lei, similar celui identificat in exercitiul anterior de evaluare a
poverii administrative;

2.2. Contributiile sociale, atat ale angajatorului cat si ale angajatilor si impozitul pe venit au fost
adaugate pentru a determina costul total de munca lunar;

2.3. Costul total al fortei de munca pe ora a fost determinat prin Tmpartirea costului lunar de
munca la numarul mediu de ore de lucru pe luna, aplicabile in anul de referinta (168);

Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice, Ministerul Sdndtdtii si Ministerul Educatiei Nationale — cod SMIS 15283, finantat
din PODCA 2007-2013 si implementat de consortiul Deloitte si Archidata in colaborare cu Secretariatul General al
Guvernului, care a avut ca obiectiv mdsurarea costurilor administrative si identificarea poverii administrative generata de
legislatie in mai multe ministere, printre care si MMFPSPV. Cercetarea s-a derulat in perioada martie 2013 — mai 2014.
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4.

2.4. Cheltuieli generale: O cota de 10% din costul fortei de munca pe ora a fost adaugata pentru
a lua in considerare alte costuri directe (hartie, toner etc.);

2.5. O cota de 20% din costul fortei de munca pe ora a fost adaugata pentru a lua in considerare
costurile indirecte (utilitati, etc.);

2.6. Un cost orar total (inclusiv alte costuri directe si indirecte) de 35,64 lei a fost estimat.

Estimarea sarcinii administrative pentru fiecare obligatie de informare;

3.1. Acelasi tarif orar de 35,64 lei a fost folosit pentru toate sarcinile, indiferent de modul de
indeplinire: de catre operatorul economic sau prin externalizare;

3.2. Timpul necesar (in ore) a fost estimat pentru fiecare activitate in parte (aproape toate
sarcinile au fost considerate a fi efectuate de catre operatorul economic, cu exceptia
planului de ucenicie);

3.3. S-a tinut cont de sarcinile realizate ih mod repetat, pentru fiecare contract (de ucenicie sau
de supraveghere ucenic) sau o singurd datd, pentru toate contractele (cum ar fi
familiarizarea cu obligatia de informare);

3.4. S-a tinut cont de sarcinile realizate Tn mod repetat, in cursul anului (cum ar fi solicitarea
lunard a subventiei) sau doar o singura dat3;

3.5. Fiecare sarcina aferenta obligatiei de informare a fost evaluata pentru numarul estimat de
noi contracte de ucenicie incheiate de un angajator in timpul unui an (conform celor trei
optiuni descrise) ;

3.6. Pentru fiecare pana la 10 contracte de ucenicie 1 coordonator de ucenicie a fost estimat a fi
necesar;

3.7. in fiecare an, numarul de angajatori care vor incheia noi contracte de ucenicie a fost
estimat conform celor trei optiuni identificate;

3.8. Durata medie a contractelor de ucenicie a fost estimata in functie de cele trei optiuni
identificate;

3.9. Estimarile au avut in vedere trei ani (2016, 2017, 2018);

3.10.Nu a fost luat in calcul impactul ratei inflatiei.

n tabelul urméator sunt reluate sintetic rezultatele obtinute in estimarea poverii administrative
suportate de catre angajatorul mediu atunci cand acesta opteazd sa angajeze 20 de ucenici.
Rezultatele sunt multiplicate cu un numar estimat de 25 de angajatori, care vor incheia anual
contracte de ucenicie, in perioada de referinta. Costul lunar pentru angajatorul mediu in
perioada de referinta pentru fiecare contract de ucenicie incheiat este estimat la 57 lei, 72% din
acest cost fiind generat de obligatia de a solicita lunar subventia pentru ucenicie (41 lei). La
nivelul intregii economii, costurile suportate de toti angajatorii care incheie contracte de
ucenicie este estimat la 1.083.686 lei.
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Tabelul 1. Estimarea sarcinii administrative suportate de catre angajatorii ce recruteaza ucenici

. . — Optiunea inactiunii
Optiunea inactiunii/toate contractele i o
/contract/luna

TOTAL
201 2017 201 201 2017 | 201
_ (RON)

F-164 4.162 4.162 4.162 12.485 069 064 0.64 0.66
F-165 247.883 268.540 268.540 784.964 4131 4131 4131 4131
F-166 40.323 40.323 40.323 120.970 6.72 6.20 6.20 6.37
F-189 38.719 38.719 38.719 116.158 6.45 5.96 59 6.11
F-192 16.370 16.370 16.370 49.110 2.73 2.52 2,52  2.58

TOTAL (RON) 347.457 | 368.114 | 368.114 | 1.083.686 | 57.91 | 56.63 | 56.63  57.04

Numar de contracte
noi de ucenicie 500 500 500 1,500
incheiate n perioada

Numar de contracte
de ucenicie in 500 542 542
progres
Numar mediu de ani
de ucenicie
F164, F166, F189,
F192 — obligatii
unice
F165 — obligatie
repetitiva

1.08

2.4.2. Cauze socio-culturale (context cultural)

Nivelul scazut de atractivitate al uceniciei este totodata influentat de catre o serie de factori socio-
culturali, inclusiv o imagine oarecum negativa a EFP in randul tinerilor si o perceptie scazutad a
relevantei calificarilor specifice in randul angajatorilor si tinerilor. Salariul si retelele informale si
cunostintele sunt factori primari ce influenteaza decizia de angajare a tinerilor. Totusi, cei angajati in
momentul de fata ca ucenici sunt per total multumiti de experienta lor. Aceste aspecte sunt
detaliate mai jos.

Ucenicia, ca alternativa de formare profesionald sau ca meserie, are o imagine nefavorabila. Rata de
absolvire a Tnvatamantului profesional inregistreaza valori reduse in perioada 2007-2011, aceasta
osciland intre 44% in anul 2008 si 14% in anul 2011. Scaderea participarii si finalizarii Tnvatamantului
profesional se datoreaza in principal perceptiei negative cu privire la prestigiul social al acestui nivel
de educatie, fapt care determina orientarea majoritatii elevilor catre invatamantul teoretic, finalizat
cu diploma de bacalaureat®*. Salariile mici, in special Th anumite sectoare, nu sunt atractive pentru
ucenici. Totusi, acest aspect ar putea fi contracarat daca ucenicii ar fi orientati catre sectoare unde
salariul este mai mare, ucenicia devenind astfel o alternativa mai atragatoare.

Reticenta angajatorilor romani de a incadra tineri si de a le oferi acestora experiente de lucru si de
invatare are de asemenea un impact negativ asupra dezvoltarii unui sistem de ucenicie si a
oportunitatilor.

34 Analiza de nevoi privind educatia si formarea profesionald din Romania, Ministerul Educatiei Nationale
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Factorii cheie ce influenteaza tinerii atunci cand acestia cauta un loc de munca si se angajeaza au
fost identificati intr-un raport de cercetare din 2014 ,Tineretul roman: preocupari, aspiratii, atitudini
si stil de viata”®. Studiul releva faptul ca tinerii considera ca relatiile personale sunt cruciale pentru
gasirea unui loc de munca bun, iar salariul este de departe cel mai important criteriu in alegerea
unui loc de munca, urmat de siguranta locului de munca.

Raportul a identificat totodata aspecte referitoare la relevanta si utilizarea competentelor de catre
angajatori in piata muncii. Doar 30% dintre respondenti lucreaza in domeniul pentru care s-au
format, iar 15% dintre acestia lucreaza intr-un sector adiacent. Aproape unul din trei tineri in acest
esantion sunt angajati intr-o activitate complet diferita de cea in care sunt specializati, Tn timp ce un
respondent din cinci nu are nicio calificare profesionald. In cadrul celor care ocupd un loc de munci,
un tanar din 9 este necalificat si 4% lucreaza in agricultura.

,Prietenii si relatiile” sunt considerate de mai mult de un sfert dintre respondentii nostri ca fiind cel
mai important factor in gasirea unui loc de munca, in timp ce competentele si educatia profesionala
ale unui angajat au fost considerate ca fiind mai putin importante (de ex., in Bucuresti, doar 17%
dintre tinerii intervievati considera formarea profesionala ca cel mai important factor in gasirea unui
loc de muncd). Experienta de munca este consideratd mai importanta decat formarea in mediu
formal. De departe, cel mai important factor in alegerea unui loc de munca este salariul — 61% dintre
tineri considera salariul principalul factor, iar 24% 1l situeaza pe locul 2 ca importanta. Peste 20%
dintre tineri, in special barbati, cu varste cuprinse intre 25-29 de ani si/sau din regiunea Bucuresti,
doresc sa isi inceapa propria afacere.

in cadrul procesului EIR au fost totodatd identificati factorii determinanti pentru ucenicii actuali.
Grupul de Lucru al Ministerului Muncii a initiat un proces de consultare in randul ucenicilor prin
intermediul unui chestionar completat online de catre acestia, la invitatia AJOFM-urilor. Procesul de
consultare a avut loc in perioada: 16.03 — 08.04.2015.

Obiectivul procesului de consultare a fost culegerea de informatii cu privire la experientele,
motivatiile, nevoile, asteptarile si perspectivele de cariera ale persoanelor care au incheiat un
contract de ucenicie. Studiul a evidentiat faptul ca aproximativ jumatate (45,7%) dintre tineri au aflat
de programele de ucenicie de la prieteni sau rude si aproximativ un sfert (22,9%) de la actualul
angajator. Doar o cincime (21,4%) au fost informati despre oportunitatea programelor de ucenicie
de serviciul public de ocupare. Acest lucru evidentiaza necesitatea organizarii unei campanii de
promovare a sistemului de ucenicie in randul potentialilor beneficiari si accentuarea activitatilor de
informare cu privire la ucenicie ca reprezentand o oportunitate pentru persoanele in cautarea unui
loc de munca.

Studiul a determinat faptul ca peste un sfert (27%) dintre ucenici au decis sa urmeze programul de
ucenicie pentru a obtine un salariu si o calificare in acelasi timp si 27% au fost motivati de
posibilitatea de a deveni calificati intr-o meserie. Trei sferturi dintre ucenici au apreciat pozitiv
accesibilitatea programului de ucenicie. Majoritatea respondentilor nu a putut identifica eventuale
dificultati n procesul de obtinere a unei pozitii de ucenic (61%). La nivelul celorlalti respondenti,
principala dificultate identificata se refera la numarul redus de angajatori dornici sa primeasca
ucenici, ceea ce relevd necesitatea cresterii atractivitatii programului pentru firmele din Romania.
Interesant este faptul cd mai mult de doud treimi (67%) dintre ucenici nu aveau o alternativa

35 CURS (2014) pentru Friedrich-Ebert-Stiftung Romania (FES)
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atragatoare in momentul intrarii in ucenicie, dat fiind ca ei nu au luat in considerare alte modalitati
de instruire / calificare. Doar 21% dintre ucenici au fost interesati si de cursurile de formare
profesionala oferite de serviciul public de ocupare, insa au ales sa opteze pentru sistemul de
ucenicie care ofera posibilitatea calificarii la locul de munca. Cei care au fost interesati exclusiv de
alternativa uceniciei provin in special din randul tinerilor (25 de ani si mai putin) si a varstnicilor (46
de ani si mai mult). Acest fapt arata ca sistemul de ucenicie din Romania raspunde, in special,
nevoilor acestor categorii de varsta: tineri care sunt interesati sa obtind o calificare si experienta la
locul de munca, precum si varstnici care au dificultati Tn a reintra pe piata de munca, avand calificari
degradate sau care nu se mai cauta n actualul context economic.

in ceea ce priveste durata programului, modalititile de instruire si evaluare, ucenicii au avut pareri
pozitive. Gradul lor de multumire fata de modul in care se desfasoara programul de ucenicie este
foarte mare, aceasta opinie fiind impartasita mai cu seama de ucenicii tineri si varstnici. Singurul
motiv notabil de nemultumire se refera la cuantumul salariului care este considerat prea mic de
catre 12% dintre ucenici. Implicarea angajatorului, modalitatile de evaluare, nivelul de calitate a
formarii profesionale, raportul dintre munca si formare, timpul de instruire, precum si sfaturile
primite de serviciul public de ocupare sunt apreciate pozitiv de ucenici. Una dintre putinele limite
percepute ale programului de ucenicie se refera la lipsa de flexibilitate a sistemului, ceea ce fi
impiedica pe ucenici sa realizeze parti ale programului la angajatori diferiti.

De asemenea, ucenicii au putut identifica si recunoaste o serie de beneficii si rezultate ale
programului de ucenicie. Multi dintre acestia si-au exprimat credinta ca vor lucra la acelasi agent
economic, fiind convinsi ca vor primi si un salariu mai mare la finalizarea perioadei de ucenicie.

2.5. Care sunt efectele problemei?

Situatia actuala a sistemului de ucenicie in Romania, caracterizata de lipsa de atractivitate, atat
pentru angajatori cat si pentru potentialii ucenici, rezultand in dezechilibre intre cerere si oferta, are
diferite efecte ce pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

~

1. Principalul efect este acela ca cei necalificati nu fisi vor gdasi un loc de muncs,
oportunitatile pentru acestia fiind limitate. Muncitorii necalificati nu vor avea
oportunitatea de a dobandi potentiale calificari noi si drept urmare oportunitatile de a
gasi un loc de munca vor ramane limitate. Drept rezultat, acestia vor ramane in afara
pietei muncii, fara perspective de cariera sau de a accesa locuri de munca de calitate.
Majoritatea va fi descurajata si va renunta sa mai caute un loc de munca sau va realiza
activitati ocazionale informale. Chiar daca acestia si-ar gasi un loc de munca, ar trebui sa
acceseze asa numitele ,locuri de munca de secundare”, care sunt caracterizate prin
salarii mici, fluctuatie de personal ridicata, conditii de munca precare si lipsa posibilitatii
de evolutie in cariera.

2. Un alt efect il reprezinta cresterea somajului, care cumulat cu efectele de mai sus poate
genera un nivel scazut de trai. Rata somajului va continua sa aiba un nivel ridicat in
randul tinerilor si varstnicilor si in randul celor cu calificari scazute sau fara calificari.
Avand in vedere cd majoritatea lor devin someri pe termen lung, acestia vor fi expusi la
sardcie si lipsuri. Pe de alta parte, cheltuielile publice cu asistenta sociala pentru someri
vor continua sa creasca.
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3. De asemenea, lipsa personalului calificat in intreprinderi va rdmane in continuare o
problema. Pe fondul fluxurilor de migratie sau diferitelor deficite de calificari la nivel
local, multe firme vor continua sa se confrunte cu dificultati in ceea ce priveste gasirea
muncitorilor calificati. Firmele vor continua sa aiba locuri de munca vacante greu de
ocupat ca urmare a deficitului de candidati sau ca urmare a deficitului de candidati
avand setul corespunzator de competente. Pe termen lung, deficitul de competente va
afecta performantele firmelor si potentialul de crestere a economiilor locale.

4. Nivelul de participare la programele de educatie si formare profesionala pentru adulti in
Romania, va ramane scazut. Lipsa politicilor eficiente privind repartizarea costurilor in
domeniul formarii profesionale va continua sa mentina un nivel foarte scazut al ratei de
participare la formare. Tn acelasi timp, numérul tinerilor neincadrati profesional si care
nu urmeazd un program de educatie sau formare nu se va reduce. Tn acest context, forta
de munca din Romania nu va detine un set de competente conform cu nevoile pietei si
evolutiile tehnologice.

2.6. Care sunt principalii actori implicati/afectati de sistemul de ucenicie

Principalii actori interesati si partenerii sociali implicati in dezvoltarea sistemelor de ucenicie sunt
patronatele, comitetele sectoriale, furnizorii de formare profesionald, guvernul, ministerele si
agentiile, asociatiile de parinti, ONG-urile si asociatiile privind tinerii.

Tn momentul de fatd, implicarea partenerilor sociali in ucenicie are un nivel foarte redus. Partenerii
sociali, respectiv patronatele si sindicatele, pot contribui Tn mod semnificativ la cresterea numarului
de ucenici implicati Tn sectoare ce necesita forta de munca calificata. Patronatele si angajatorii joaca
un rol cheie n ceea ce priveste implementarea schemelor de ucenicie, asigurand locuri de munca
pentru ucenici, cat si fiind implicate in dezvoltarea programului de formare ce va fi urmat de catre
ucenic.

Angajatori si Camere de Comert

Un nivel ridicat de interes al angajatorilor in ceea ce priveste dezvoltarea fortei de munca si
formarea initiald reprezinta o parte integrantda a dezvoltarii sistemului de ucenicie; totusi, in
momentul de fatd nivelul de interes al angajatorilor este destul de redus, ca urmare a impactului
crizei economice si financiare in Romania.

Economia Romaniei se bazeaza preponderent pe servicii, care reprezintd peste doua treimi (67%) din
PIB, urmate de industria prelucratoare (22%) si agriculturd (7%) si alte industrii non-prelucratoare
(4%)3%. Statisticile privitoare la dinamica intreprinderilor oferd contributii semnificative pentru
viitoarea politica de competitivitate a Romaniei. Astfel, desi rata de creare a intreprinderilor se
caracterizeaza printr-o usoara crestere in anul 2011 (36,1%) fata de 2010 (33,2%), trebuie mentionat
faptul ca majoritatea (58,7%) intreprinderilor nou create nu au niciun salariat, cd doar 63,4% dintre
acestea isi pastreaza statutul activ dupa un an de activitate si ca numai 16,8% fac investitii Tn acea
perioada, fapt care arata o finclinatie antreprenoriala catre intreprinderile mici si micro, dar si
existenta unor dificultati la intrarea pe piata legate de lipsa de resurse, competitie ridicata, obstacole

36 Ministerul Economiei (2013), ,Analiza socio-economica”, Grupul de lucru Competitivitate.
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n identificarea clientilor, acces dificil la credite®’. Angajatorii din Romania reprezintd una dintre cele
doua parti implicate Tn programele de ucenicie, fiind cei care ofera locurile de munca pentru ucenici.
Proportia de intreprinderi care asigura formare profesionala angajatilor lor afecteaza, de asemenea,
disponibilitatea competentelor. Aceasta proportie este de numai 40% in Romania, comparativ cu
media UE de 58%.

Microintreprinderile din Romania sunt chiar mai putin inclinate decat firmele omoloage din alte tari
ale UE sa asigure participarea angajatilor lor in activitatile de invatare pe tot parcursul vietii. Prin
urmare, angajatorii ar trebui sa fie incurajati sa investeasca in dezvoltarea fortei de munca, prin
activitati de formare profesionald continud/invatare pe tot parcursul vietii, pentru a Tmbunatati
productivitatea si rezistenta si pentru a aborda problema participarii scazute din prezent la
programele de formare a adultilor®. Printre partenerii care pot fi implicati in furnizarea programelor
de ucenicie se numara si camerele de comert, care reprezinta de fapt organizatii autonome cu
scopul de a reprezenta interesele membrilor lor (comerciantii asociati) si ale comunitatii de afaceri
din Romania. Dupa cum reiese din documentele de pozitie ale Camerei de Comert si Industrie a
Romaniei prin Strategia de dezvoltare a Camerei se acorda o importanta deosebita activitatii de
formare profesionala: , Permanent conectata la evolutiile economiei romanesti si tendintele pietei
formarii profesionale, Camera de Comert si Industrie a Romaniei isi propune sa devina un pilon
important in formarea profesionala a tinerilor, prin semnarea unui protocol cu Ministerul Educatiei

Nationale.”%

Camerele de Comert doresc sa preia si sa dezvolte activitatile de invatamant profesional, pe baza
identificarii nevoilor de formare conform necesarului de forta de munca si cerintelor pietei.

Modelul adoptat de Camera de Comert si Industrie a Romaniei este cel german — Camerele de
Comert germane au rolul de coordonare si de finalizare a cursurilor prin certificare, orientarea
pragmatica catre servicii care aduc plus-valoare omului de afaceri fiind impusa de dinamica
comunitatii la nivel national si international.

Comitete sectoriale

Comitetele sectoriale sunt institutii de dialog social de utilitate publica, cu personalitate juridic3,
organizate la nivelul ramurilor de activitate definite prin Contractul colectiv de munca unic la nivel
national in vigoare. La nivelul unei ramuri de activitate se poate constitui un singur comitet sectorial.
Din componenta comitetelor sectoriale fac parte reprezentanti ai ministerelor si ai autoritatilor de
reglementare. De asemenea, mai pot face parte si reprezentanti ai asociatiilor profesionale din
ramura de activitate a comitetului sectorial respectiv. Printre atributiile comitetelor se numara si
incurajarea si stimularea participarii organizatiilor si persoanelor la formarea profesionalad continua si
la fnvatamantul profesional si tehnic, precum si validarea calificarilor si standardelor asociate
calificarilor, cu exceptia celor dobandite prin Tnvatamantul superior. Conform Autoritatii Nationale
pentru Calificari, exista 15 Comitete Sectoriale ce activeaza in domenii precum turism, hoteluri si
restaurante, metalurgie, agriculturd si pescuit, transport, constructii, etc.*

37 NS (2013), Intreprinderi noi si profilul intreprinzitorilor din Romania, ISSN: 2065-5487

38 Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei, octombrie 2012, p. 6; Recomandarile Consiliului European privind
Programul National de Reforma al Romaniei, iunie 2013, p. 6.
39 http://ccir.ro/2014/09/28/revitalizarea-invatamantului-profesional/

40 http://www.anc.edu.ro/?page_id=48
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Furnizori privati de formare profesionald

Programele de ucenicie au o componenta foarte importanta de formare profesionald, de aceea este
necesar ca angajatorul sa incheie un contract cu un furnizor de formare profesionala autorizat sau sa
se autorizeze el ca furnizor de formare profesionala. Programul de formare se elaboreaza impreuna
de angajator si furnizor, conform standardului ocupational pentru calificarea pe care o va obtine
ucenicul. Un program de formare profesionald de calitate va duce la dobandirea unei calificari
recunoscute la nivel national, in baza careia ucenicul poate sa lucreze la orice angajator de pe piata
nationald sau europeana.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii Stiintifice

Ministerul Educatiei are un rol important prin prisma faptului ca detine situatiile privind elevii care
au abandonat scoala si care pot urma aceasta alternativa de ucenicie pentru a-si completa calificarea
si a ocupa un loc de munca si prin prisma faptului ca gestioneaza o masa mare de elevi care se pot
indrepta spre ruta de ucenicie, daca situatia financiara nu le permite continuarea studiilor. Pe de alta
parte, scolile pot deveni un partener in programul de ucenicie, ca furnizori de formare profesionala
autorizati.

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice

Ministerul Muncii este principalul promotor al politicilor de ocupare si formare profesionald, implicit
al uceniciei. Acesta monitorizeaza si propune actualizarea cadrului de reglementare privind ucenicia
la locul de munca. Este foarte important rolul ministerului de asigurare a legaturii intre toti actorii de
pe piata muncii, angajatori, persoane care doresc sa ocupe un loc de munca, someri, furnizori de
formare profesionala, societatea civila, Tn vederea elaborarii si implementarii politicilor de ocupare si
formare profesionalda care sa creasca gradul de ocupare si rata de participare la formare
profesionala.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncad

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca este un actor central in furnizarea programelor
de ucenicie, avand rol atat de mediator intre cerere si oferta, cat si de finantator, subventiile pentru
programele de ucenicie fiind acordate de ANOFM in baza unei conventii incheiate cu angajatorul de
ucenici. Recesiunea economica a avut un impact puternic asupra activitatii ANOFM din ultimii ani.

Modificdrile contextului socio-economic si cele din structura pietei muncii au condus la un numar
sporit de persoane care cauta un loc de munca si de someri care se adreseaza ANOFM, precum si la
o cerere sporitd de servicii specifice, in special informatii si orientare, mediere si formare
profesionala. Cu toate acestea, un declin continuu al investitiilor in masuri active de ocupare a fortei
de munca (de la 0,16% din PIB in 2003 la 0,02% in 2011) a condus la reducerea amplorii si calitatii
serviciilor furnizate®'. Dat3 fiind cheltuiala extrem de redusd, participarea la programele de invatare
pe tot parcursul vietii si initierea de politici active pentru piata muncii raman printre cele mai reduse
la nivelul Uniunii. Ponderea cheltuielii destinate masurilor active, din totalul bugetului pentru somaj,
s-a redus in perioada crizei, cea mai mare parte a bugetului fiind redirectionata spre plata
ajutoarelor de somaj.

41 Sursa: Strategie Nationala de Ocupare a Fortei de Munca 2014 - 2020
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2014-DOES/2014-01 31_Anexal_Strategia_de_Ocupare.pdf
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in plus, constrangerile bugetare si masurile adoptate in contextul crizei financiare si economice
globale au determinat reducerea personalului serviciului public de ocupare (SPO) cu 40% in perioada
2008-2010. Aceasta situatie a obligat agentiile judetene sa functioneze cu un personal minim.

Pentru a depasi deficitul de personal al ANOFM, parteneriatele mai stranse cu furnizorii privati de
ocupare si cu ONG-urile active in domeniul activarii vor fi indispensabile pentru cresterea capacitatii
serviciilor ANOFM.

Asociatii de pdrinti

Tn ultimii ani, copii au obtinut calificiri mai bune decat proprii parinti. Un studiu* de cercetare
recent a evidentiat faptul ca jumatate dintre tineri considera ca parintii lor apartin clasei de mijloc, in
timp ce unul din trei tineri isi considera parintii apartinand clasei muncitoare. Exista o legatura
puternica si importanta intre clasa de origine a parintilor tinerilor si propria lor clasa sociald. De
exemplu, daca un tanar declard ca parintii lui apartin clasei muncitoare, cel mai probabil si el se va
situa Tn aceeasi clasa socialda. De aceea este foarte important sa se schimbe mentalitatea oarecum
negativa a parintilor si tinerilor fatda de meserii si de dobandire a acestora inclusiv prin ucenicie.
Asociatiile de parinti pot juca un rol important in acest sens.

ONG-uri privind incluziunea tinerilor, asociatii de tineret

Platforma europeana de combatere a saraciei si a excluziunii sociale este una dintre initiativele
emblematice ale Strategiei Europa 2020 si stabileste un dialog structurat intre UE si partile
interesate europene, cum ar fi ONG-urile, sindicatele, mediul academic, autoritati regionale si
fundatii in scopul de a desfasura actiuni la nivelul UE, care se ocupa de diversele fatete ale saraciei si
excluziunii sociale.

Prin urmare, la nivel national, parteneriatul trebuie sa constituie nucleul tuturor politicilor de
ocupare si formare profesionala si incluziune. Aceste ONG-uri sau asociatii de tineret pot contribui la
schimbarea mentalitatii cu privire la ucenicie si practicarea unei meserii, pot sprijini crearea de locuri
de muncd si coeziunea sociald la nivel local, regional si national, inclusiv prin dezvoltarea
comunitatilor locale.

2.7. Optiunea de non-actiune (scenariul de referinta)

2.7.1. Impacturi si beneficii pentru economie si piata muncii

Daca alegem optiunea de a nu face nimic, de a ldsa sistemul de ucenicie si procedurile asa cum sunt,
ne putem confrunta in continuare cu urmatoarele efecte:
o lipsa personalului calificat in componenta fortei de muncad va ramane in continuare o
problema pentru intreprinderi si economie (deficit de calificari);
e nivelurile scazute de formare initiala si formare la locul de munca vor avea un impact
schimbarile tehnologice si asupra nivelului competentelor ocupationale (decalaj de
calificare);

42 Raportul de cercetare ,Tineretul roman: preocupari, aspiratii, atitudini si stil de viatd”, elaborat de CURS pentru
Friedrich-Ebert-Stiftung Romania (FES) in anul 2014.
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e ceicare au abandonat scoala fara o calificare vor veni sa se inregistreze la somaj, ceea ce
implica costuri crescute cu indemnizatia de somaj si masurile active;

e cei care sunt someri de lunga durata sau necalificati vor avea in continuare oportunitati
limitate de angajare si vor saraci si mai rau;

e impactul asupra ratei somajului este limitat;

e vor exista in continuare locuri de munca vacante care au ramas neocupate perioade mai
lungi de timp;

e va persista perceptia negativa cu privire la prestigiul social al uceniciei, fapt care
determind orientarea majoritatii elevilor catre Tnvatamantul teoretic, finalizat cu
diploma de bacalaureat si fara nicio calificare, ceea ce ne duce iar catre lipsa
personalului calificat in intreprinderi.

Principala provocare pentru perioada urmatoare o reprezinta ratele scazute de insertie profesionala
a absolventilor cu nivel redus de educatie (gimnaziu, invatdmant primar sau fird scoald absolvita). in
cazul acestora, sansele de integrare pe piata muncii raman foarte scazute comparativ cu cele ale
persoanelor ce au obtinut niveluri mai ridicate de educatie si calificare.

n cazul non-actiunii, principala provocare pentru sistemul de educatie si formare profesionald din
perspectiva corelarii cu piata muncii o reprezinta cresterea ingrijoratoare a ponderii tinerilor inactivi
din grupa de varsta 15-24 de ani, care nu se afla pe piata muncii, nu sunt cuprinsi in nicio forma de
educatie sau formare profesionald, si nu sunt inregistrati ca persoane aflate in cautarea unui loc de
muncad, concomitent cu o crestere a ratei somajului la tineri, mai ales in regiunile cu un nivel redus
de dezvoltare socio-economica. Aceste fenomene vor necesita in perioada urmatoare politici
sustinute si integrate adresate acestei categorii de tineri. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
117/2013 a creat cadrul legal pentru o noud componenta de educatie si formare profesionala (EFP)
in sistemul de Tnvatamant. Noile cursuri EFP de trei ani vor incepe in anul scolar 2014-2015, cu
programe care acopera obiective de invatare si care implica ore de predare corespunzand claselor
de liceu a IX-a si a X-a.

Acestea au fost necesare pentru a putea lua in considerare componenta EFP in cadrul sistemului de
invatdamant obligatoriu si pentru a permite elevilor absolventi ai scolilor profesionale sa isi continue
studiile n clasele a Xl-a si a Xll-a de liceu. Din pacate, curriculumul este fnca supraincarcat, cu un
procent ridicat de invatare bazata pe teorie si nu au fost introduse reglementari specifice privind
invatarea la locul de munca®.

Finantarea din bugetul asigurarilor pentru somaj este elementul care s-a mentinut neschimbat atat
ca forma cat si ca valoare in ultimii ani. Tn acest context, va trebui si ne indreptdm catre finantarea
din fonduri europene.

Fondurile structurale reprezinta o oportunitate de finantare a cheltuielilor cu formarea profesionala
in perioada urmatoare de programare. Prin Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret pe
care Romania il implementeaza, MMFPSPV si-a propus ca 7.000 tineri sa fie cuprinsi la ucenicie in
perioada 2014-2015 - inclusiv cu finantare FSE+IOT (Initiativa pentru ocuparea tinerilor) (400
euro/lund).

in prezent beneficiile sistemului de ucenicie actual sunt legate in principal de asigurarea calititii
programelor de ucenicie. Desi multi angajatori s-au plans de birocratia necesara pentru a accesa

43 A se vedea CE (2014) Monitor Educatie si Formare — Romania
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programele de ucenicie, procedurile actuale sunt orientate catre a asigura calitatea formarii
profesionale, in special prin utilizarea formatorilor autorizati cat si prin intermediul coordonatorilor
de ucenicie la locul de munca.

Un alt beneficiu este acela al costurilor reduse pentru stat, majoritatea cheltuielilor fiind suportate
de catre angajatori (reprezinta un cost pentru angajatori).

Alte beneficii:

e Angajatorii fac economie la costurile de recrutare a unei persoane calificate conform
cerintelor firmei;

e Angajatori - primirea unei subventii de 300 lei, deducerea cheltuielilor de formare
profesionala;

e Asigurarea de personal calificat conform cerintelor firmei;

e Pentru ucenici se creeaza oportunitatea de a ocupa un loc de munca dupa finalizarea
programului de ucenicie, conform calificarii si experientei dobandite;

e Pentru furnizorii de formare exista profit, angajatorii fiind obligati sa contracteze un
furnizor de servicii de formare profesionala autorizat.

Astfel, in lipsa unei actiuni din partea Guvernului, exista o foarte mare probabilitate ca problema sa
ramand neschimbata. Drept urmare, in urmatorii 3 ani, se preconizeaza ca numarul total de
contracte de ucenicie sa atinga un numar maxim de 1840.

Elementele luate in calcul la stabilirea tintei optiunii de non-actiune:

. Numarul de contracte de ucenicie incheiate Th 2014: 340 de contracte
o Numarul de contracte de ucenicie noi prevazute in Planul National de Formare Profesionala
o Numarul de subventii acordate de ANOFM angajatorilor de ucenici din bugetul pe anul 2015:

500 de contracte noi

n scenariul non-actiune, durata medie a contractelor de ucenicie este estimata ca fiind de 13 luni,
deoarece foarte multe dintre contracte sunt incheiate pentru o perioada de 12 luni.

2.7.2. Impacturi financiare asupra statului, angajatorilor si ucenicilor

Impacturi asupra statului

in situatia in care Guvernul nu ia nici o masurd, impactul financiar asupra statului va fi unul pozitiv,
avand insa un nivel modest. Costurile scazute pentru stat reprezinta unul dintre principalele beneficii
ale optiunii de non-actiune. Exista doua categorii de costuri pentru stat: costuri cu subventiile
acordate angajatorilor din bugetul asigurarilor pentru somaj (300 lei/ucenic/luna, reprezentand 60%
din indicatorul social de referinta) si costurile de implementare suportate de catre serviciile publice
de ocupare (estimate ca avand o valoare medie de 174 lei/ucenic/lund). Luidnd in considerare
numarul estimat de contracte de ucenicie si durata acestora pentru urmatorii trei ani, nivelul
costurilor suportate de catre stat ramane destul de mic. Acesta este un argument puternic Tn
favoarea optiunii non-actiune, deoarece bugetul asigurarilor pentru somaj este in prezent pe deficit,
fiind transferate sume de la bugetul national pentru a sustine contributiile sociale si subventiile
acordate somerilor si angajatorilor.

Pe de alta parte, beneficiile pentru stat includ economii obtinute din neacordarea protectiei sociale
(ajutor de somaj si cheltuieli privind formarea profesionald) sau venitului minim garantat pentru

32



somerii care devin ucenici. Avand Tn vedere cheltuielile medii ale statului cu protectia sociala a
somerilor, statul va economisi aproximativ 150 lei/ucenic/luna. Totodata, avand in vedere faptul ca
jumatate dintre someri beneficiaza de venitul minim garantat (o medie lunara de 230 lei), statul ar
reduce cheltuielile cu acordarea acestuia pentru cei care devin ucenici. Un alt beneficiu important
pentru stat este posibilitatea de a colecta contributiile sociale si impozitul pe venit pentru
contractele de ucenicie (583 lei/ucenic/lund, ludnd in considerare un salariu mediu de 1170 lei/luna
care este cu 20% mai mare decat salariul minim).

n concluzie, intr-un scenariu non-actiune costurile pentru stat vor fi mult mai mici decat beneficiile.

Tn acest caz, statul va avea un castig net de aproximativ 4866 lei pentru fiecare ucenic, ins3 se
preconizeaza ca numarul de ucenici va ramane foarte limitat.

Tabelul 2. Costuri si Beneficii pentru Stat in optiunea ,,non-actiune” (2016-2018)

1840 ucenici

s

Subventie pentru angajatori 7.176.000 lei

Costuri de implementare 4,163.754,4 lei
T

Reducerea costurilor cu protectia sociala 3,599,960 lei

Reducerea costurilor privind venitul minim garantat 2,750,800 lei

Contributii sociale si impozit pe venit 13,945,360 lei

Impact asupra Angajatorilor

O parte importanta a impacturilor economice vizeaza angajatorii ce recruteaza ucenici. Desi costurile
pentru stat se mentin la un nivel scazut, costurile suportate de catre angajatori sunt ridicate. Acestea
includ cheltuielile cu salariul ucenicului (0 medie lunara de 1440 lei, inclusiv contributiile sociale
platite de catre angajator) si cheltuielile cu salariul coordonatorului de ucenicie (un cost mediu de
357 lei/ucenic/luna, luand in considerare 20 de ore lucratoare pe luna si salariul mediu, inclusiv
contributiile sociale platite de catre angajator). Drept urmare, costurile cu forta de munca reprezinta
principala componenta a costurilor cu ucenicia suportate de citre angajatori. In plus, acestia trebuie
sa suporte totodatd costurile cu formarea ucenicului (in medie 45 lei/ucenic/lund). Finalmente,
pentru a angaja un ucenic, angajatorii suporta o serie de costuri administrative ce rezulta din
obligatiile de informare aferente sistemului de ucenicie din Romania, inclusiv procedurile necesare
pentru a primi subventia (costurile administrative ajung la o valoare medie de 57 lei/ucenic/luna).

Pe de alta parte, angajatorii beneficiazda de subventii acordate de catre Agentia Nationalda de
Ocupare a Fortei de Munca din bugetul de asigurari pentru somaj (300 lei/ucenic/luna reprezentand
60% din indicatorul social de referintd). Totodatd, acestia beneficiaza de productivitatea ucenicului,
care este estimata pe baza timpului petrecut de catre ucenic contribuind la activitatea de productie
a firmei. Asa numitul ,,timp productiv” este obtinut prin scaderea timpului alocat formarii (conform
prevederilor legale) si a concediului de odihna anual din timpul total de lucru. Finalmente, timpul
productiv a fost transformat pe baza salariului minim (pentru muncitori necalificati). in plus,
angajatorii beneficiaza de competentele dobandite de catre ucenici pe durata programului. De-a
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lungul contractului de ucenicie, castigul in ceea ce priveste productivitatea ucenicului este estimat ca
fiind jumatate din diferenta dintre salariul unui muncitor calificat si unul necalificat. in cele din urm4,
costurile suportate de catre angajatori in cadrul sistemului de ucenicie actual depasesc ih mod clar
beneficiile estimate, de-a lungul perioadei de ucenicie.* Din acest motiv, participarea angajatorilor
in schema actuala va ramane cel mai probabil la un nivel scazut in viitor si nu va asigura mai mult de
500 de contracte noi pe an.

Tabelul 3. Costuri si Beneficii pentru Angajatori in optiunea ,,non-actiune (2016-2018)

costei

Costuri cu salariul ucenicului 34.444.800 lei
Costuri cu salariul coordonatorului de ucenicie 8.539.440 lei
Costuri de formare 1.079.988 lei
Costuri administrative 1.083.686,34 lei
I R
Subventie 7.176.000 lei
Productivitate ucenic 24.685.440 lei
Castig productivitate ucenic 2.882.360 lei

Impact net -10.404.114,34 lei

Costuri si beneficii pentru ucenici

O altd categorie de impacturi economice vizeaza ucenicii. Costurile ce sunt suportate de catre
ucenici includ cheltuielile de transport ce trebuie sa fie luate Tn considerare deoarece acestea
depasesc cheltuielile unui muncitor obisnuit datorita formarii asigurate in centrele specializate. Din
aceste motiv, anumiti angajatori suporta cheltuielile de transport ale ucenicilor acestora, fnsa acest
lucru are loc in mod voluntar.

Deobicei, cheltuielile de transport au o valoare de aproximativ 50 lei/ucenic/luna. Cheltuielile
aferente Tnregistrarii documentelor pentru ucenicie reprezinta un cost unic si au o valoare medie de
46 lei/ucenic. Finalmente, cel mai important cost pentru ucenici are legaturd cu remuneratia ce ar
putea fi primitd la un loc de muncd alternativ non-ucenicie avand aceeasi durata (cost de
oportunitate). Astfel de situatii de ocupare au fost considerate ca fiind locuri de munca pentru
muncitori necalificati platite cu salariul minimum. in ceea ce priveste beneficiile, ucenicii beneficiaza
de o remuneratie pentru activitatea lor, conform contractului de ucenicie incheiat cu angajatorii.
Salariul mediu este estimat ca fiind cu 20% mai mare decat salariul minim (salariul mediu net de 857
lei/lund). Tn plus, deoarece ucenicii au aceleasi drepturi ca si muncitorii obisnuiti, acestia beneficiaza
de drepturi de asigurari sociale corespunzatoare salariului lor (in medie, drepturile au valoare de 463
lei/ucenic/lund). Totodata, ucenicii beneficiaza de formare, imbunatatindu-si perspectivele de
cariera. Acest beneficiu este estimat pe baza costurilor de formare, asa cum sunt acestea raportate

44 Studiile lui Lerman, IZA (2014) si Hogarth, BIS (2012) arata faptul ca desi uceniciile reprezinta pe termen scurt un cost
pentru angajatori, pe termen lung beneficiile depasesc costurile de investitii in majoritatea sistemelor atunci cand ucenicii
sunt recrutati ca angajati cu norma intreaga — datorita castigurilor de productivitate rezultate din activitatea unui muncitor
calificat, si costurile de recrutare mai scazute.
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de catre Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca. Concluzionand, analiza cost-beneficiu
evidentiaza un impact net pozitiv pentru ucenici. Nivelul scazut de atractivitate al uceniciei din
perspectiva celor care isi cautd un loc de munca rezulta din nivelul scazut de informatii si cunostinte
cu privire la ucenicie si din prestigiul social scazut asociat calitatii de ucenic.

Tabelul 4. Costuri si Beneficii pentru Ucenici in optiunea ,non-actiune” (2016-2018)

1840 ucenici

csturi

Cheltuieli de transport 1.196.000 lei

Costuri aferente inregistrarii documentelor 84.640 lei

Cost de oportunitate — remuneratie aferenta unui loc de munca .

portunt uneratl unul unc 17.318.080 lei
alternativ non-ucenicie

I

Salariu net 20.499.440 lei
Drepturi de asigurari sociale 11.074.960 lei
Formare 1.076.400 lei

Totodata, scenariul ,non-actiune” determina impacturi economice scazute in randul furnizorilor de
formare. Piata de formare nu va fi influentata in mod semnificativ, deoarece numarul de ucenici va
ramane relativ scazut.

2.7.3. Impacturi sociale

Avand in vedere numarul mic de contracte de ucenicie ce urmeaza sa fie incheiate in urmatorii trei
ani in scenariul non-actiune, impacturile sociale vor fi limitate. Nu vor exista Tmbunatatiri
semnificative Tn ceea ce priveste prestigiul social asociat uceniciei sau in ceea ce priveste nivelul de
constientizare a oportunitatilor uceniciei in randul angajatorilor si persoanelor in cautarea unui loc
de munca. Numarul scazut de ucenici nu va avea un impact semnificativ asupra ratei somajului,
numarului de NEETS, ratei sdrciei sau nivelului de cheltuieli cu protectia sociala. in plus, deficitele si
decalajele de calificare vor afecta in continuare activitatea multor firme si cresterea economiei
nationale.

2.8. Obiective

Actiunea din partea Guvernului in domeniul uceniciei trebuie sa fie determinata de catre obiective
clare ce pot face sistemul sa functioneze in mod eficient. Urmatoarele obiective au fost identificate,
iar acestea trebuie sa fie scopul actiunii guvernamentale atunci cand se va realiza o reproiectare a
sistemului de ucenicie din Romania.

Obiectivul general: Consolidarea si sustinerea sistemului de ucenicie prin intdrirea legaturii dintre
formarea profesionala si ocupare.

Obiective specifice:
1. Reducerea costurilor administrative pentru angajatori si ucenici cu scopul de a organiza si derula
programe de ucenicie;
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2. Cresterea atractivitatii contractelor de ucenicie prin reducerea costurilor financiare asociate
acestora;

Tmbunétatirea imaginii sistemului de ucenicie;

Flexibilizarea sistemului de ucenicie, atat pentru angajatori, cat si pentru ucenici;

Cresterea credibilitatii sistemului de ucenicie;

o v kuw

Asigurarea calitatii formarii profesionale in perspectiva asigurarii de locuri de munca durabile —
pastrarea locului de munca dupa finalizarea programului de ucenicie.

Sectiunea 3. Optiunea preferata

3.1. Descrierea optiunii

Aceasta optiune include propuneri de schimbare a unor anumite aspecte ale sistemului de

ucenicie actual:

e Subventia acordata angajatorilor ar trebui sa fie majorata la valoarea unui indicator social de
referinta, respectiv 500 lei pe luna pentru un ucenic pe toata durata derularii programului de
ucenicie;

e Asigurarea formarii profesionale de catre ANOFM/AJOFM, fie prin intermediul retelei proprii de
centre, fie prin furnizori de formare profesionald autorizati, selectati in conditiile legislatiei
privind achizitiile publice. Suportarea costurilor formarii profesionale se va face doar pentru
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca;

e Demararea unor campanii intense de informare si constientizare a angajatorilor si potentialilor
ucenici cu privire la oportunitatile de ucenicie si la avantajele uceniciei;

e Flexibilizarea duratei formarii profesionale realizate prin ucenicie la locul de munca (durata
contractelor de ucenicie variabild intre 6-36 luni), in special pentru persoanele care au calificari
partiale, prin introducerea urmatoarelor tipuri de stagii de ucenicie:

. Stagii de specializare pentru nivelurile de calificare 2, 3, 4, 5%, pentru ca forta de munc3 s3
raspunda provocarilor generate de noile tehnologii. Conditia de acces este ca ucenicul sa
detind un act cu recunoastere nationald pentru calificarea de baza, eliberat in sistemul de
fnvatamant sau in sistemul de formare profesionala a adultilor. Durata stagiilor de ucenicie
poate fi de:

- 3 luni pentru nivelul 2 de calificare;

. Intre 3si 6 luni pentru nivelul 3 de calificare;
. intre 3si 12 luni pentru nivelul 4 de calificare;
. intre 3si 12 luni pentru nivelul 5 de calificare;

. Stagii de perfectionare a fortei de munca pentru nivelurile de calificare 2-5, cu accent pe
perfectionarea fortei de munca care s-a deprofesionalizat (din cauza somajului de lunga
durata sau in conditiile in care persoana nu a mai practicat in ultimii 5 ani ocupatia pentru
care s-a calificat). Durata stagiilor de ucenicie poate fi cuprinsa intre 3-6 luni;

. Stagii pentru obtinerea unei calificari de nivel superior, Tn aceeasi arie ocupationald, pentru
persoanele care detin deja o calificare - durata contractelor de ucenicie se reduce cu un an.

45 conform HG Nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului national al calificarilor
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Lista calificarilor care beneficiaza de reducerea perioadei de ucenicie se poate elabora de
catre Autoritatea Nationala pentru Calificari:

12 luni — pentru persoanele care detin o calificare de nivelul 2 de calificare si doresc sa
obtina o calificare de nivel 3;

24 luni pentru persoanele care detin o calificare de nivelul 3 de calificare si doresc sa
obtina o calificare de nivel 4 —absolventi de liceu.

e Stagii de completare pentru obtinerea unei calificari intregi in cazul persoanelor care detin un
certificat de competente — pentru cel putin 50% din competentele cerute pentru obtinerea unei
calificari intregi. in acest caz, durata contractelor poate varia intre 6-18 luni, in functie de nivelul
de calificare:

. 6 luni pentru nivelul 2 de calificare;

.12 luni pentru nivelul 3 de calificare;
. 18 luni pentru nivelul 4 de calificare,
. 18 luni pentru nivelul 5 de calificare.

Operand schimbdrile si actiunile enumerate mai sus in sistemul de ucenicie actual, Tn urmatorii 3 ani
ar putea fi incheiate contracte de ucenicie pentru pana la 30000 de persoane.

Elementele luate in calcul la stabilirea tintelor pentru optiunea preferata sunt urmatoarele:

o Rata somajului inregistrat in decembrie 2014: 5,29%

° Numar total de someri inregistrati la ANOFM in decembrie 2014: 478 338 de persoane (140
955 indemnizati si 337 383 neindemnizat;i)

o Numarul somerilor fara studii, nivel de instruire primar, gimnazial si profesional 1in
decembrie 2014: 357367 de persoane

o Numarul de contracte de ucenicie necesar pentru reducerea ratei somajului inregistrat in

cursul perioadei 2016-2018 cu aproximativ 0,3 puncte procentuale (la 5%) este de aproximativ
25000.

o Numarul locuri de munca vacante inregistrate la ANOFM in decembrie 2014: 10 968 locuri
de munca vacante din care 6 700 pentru lucratori fara experienta. Pentru persoane cu studii medii,
profesionale si lucratori necalificati sunt disponibile 9 926 locuri de munca, dintre care 6 205 fara
experienta

o Structura locurilor de munca vacante in functie de nivelul de calificare: aproximativ 70%
pentru ocupatii de nivel 2 de calificare, 15% pentru ocupatii de nivel 3 si 15% pentru ocupatii de
nivel 4.

o Structura somerilor cu nivel de instruire primar, gimnazial sau profesional: aproximativ 17%
someri indemnizati cu experienta de munca, 1% someri indemnizati fara experienta de munca si 82%
someri neindemnizati (cei mai multi dintre ei nu au experienta recenta de munca, fiind someri pe
termen lung)*®. Tindnd cont c& somerii indemnizati ar necesita stagii de specializare si perfectionare
cu o duratd medie de 6 luni, iar restul somerilor stagii de calificare si completare a competentelor cu
o durata medie de 12 luni, aceasta ar conduce la o durata medie a programelor de ucenicie de 11
luni.

Analizele cost-beneficiu sunt estimate pentru urmatoarea perioada de trei ani, iar principalele
rezultate sunt prezentate in Anexa 7.* Acest interval de timp a fost stabilit pe baza predictibilitatii
reduse si caracterului emergent al economiei romanesti. Ciclul economic poate influenta in mod

46 http://statistici.insse.ro/shop/index.jsp?page=tempo3&lang=ro&ind=SOM101B

47 Analiza cost-beneficiu completa a celor trei optiuni se regaseste in Anexa 7.
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substantial cererea si oferta de ucenicie. In plus, perioada de trei ani a fost stabilitd ludndu-se in
considerare durata maxima a contractelor de ucenicie (36 de luni) pentru toate optiunile de politica
luate in considerare.

3.2. Impact financiar asupra statului, angajatorilor si ucenicilor

Impact asupra statutului

Impactul financiar asupra autoritatilor publice in cazul optiunii preferate va fi determinat in mare
parte de catre cresterea moderata a subventiei ce este acordatd din bugetul national pentru
asigurari de somaj angajatorilor care recruteaza ucenici. Subventia va fi majorata la 500
lei/lund/ucenic (1 indicator social de referintd). Totodata, in cadrul optiunii preferate, statul va
prelua costurile cu formarea ucenicilor. Aceste costuri vor avea o valoare aproximativa de 45
lei/lund/ucenic. Costurile de implementare suportate de catre agentia nationala de ocupare vor avea
o valoare aproximativa de 174 lei/luna/ucenic. Deci, comparativ cu scenariul ,,non-actiune”, costurile
lunare ale statului pentru fiecare contract de ucenicie vor creste cu aproximativ 50%. in plus, trebuie
retinut faptul ca atingerea numarului de contracte stabilit ca si tintd in cadrul optiunii preferate
(30000 de contracte in urmatorii 3 ani) va genera costuri generale semnificative pentru stat.

Finalmente, pentru a creste nivelul de informare si pentru a schimba imaginea publicd negativa in
ceea ce priveste ucenicia, statul va suporta costurile aferente campaniilor de informare nationale
adresate angajatorilor si potentialilor ucenici. Implementarea acestor campanii va genera costuri
pentru autoritatile publice de aproximativ 182.000 lei.

Pe de alta parte, autoritatile publice vor avea un set de beneficii ce devin mai semnificative pe
masura ce creste numdarul de contracte de ucenicie incheiate. In primul rand, statul va beneficia de
reducerea cheltuielilor cu protectia sociale aferentd somerilor (indemnizatia de somaj si formarea
profesionald) care incep un program de ucenicie. in prezent, cheltuielile publice cu protectia social3
aferenta unui somer au o valoare medie de 150 lei pe luna. Totodatd, jumatate dintre somerii
inregistrati beneficiaza de venitul minim garantat, a carui valoare lunara este in medie de 230 lei.
Drept urmare, prin incheierea de contracte de ucenicie, autoritatile publice ar economisi cheltuielile
sociale pentru 30000 de someri. Un alt beneficiu important pentru autoritatile publice are legatura
cu posibilitatea de a colecta contributiile sociale si impozitele pentru toti ucenicii angajati in temeiul
unui contract de ucenicie. Nivelul total al contributiilor sociale si impozitelor va atinge valoarea de
583 lei/lund/ucenic (ludnd in considerare un salariu mediu al ucenicilor cu 20% mai mare decéat
salariul minim si nivelul curent de impozitare).

n general, in ceea ce priveste autoritatile publice, in acest scenariu al optiunii preferate va exista un
impact net pozitiv in urmatorii trei ani. Totusi, trebuie mentionat faptul ca aceasta optiune va
contribui la cresterea deficitului bugetului national pentru asigurari de somaj deoarece majoritatea
costurilor sunt suportate de catre acesta (subventii majorate, costuri cu formarea si costuri de
implementare). Totusi, bugetul nu va mai trebui sa suporte cheltuielile cu protectia sociala si va
colecta contributiile pentru somaj aferente contractelor de ucenicie (0,5% pentru angajatori si 0,5%
pentru ucenici). Drept urmare, bugetul national pentru asigurari de somaj va fi afectat negativ, nsa
impactul net total va fi extrem de benefic pentru bugetul public.
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Tabelul 5. Costuri si Beneficii pentru Stat in optiunea preferata (2016-2018)

30000 ucenici
costort

Subventii pentru angajatori 165.000.000 lei
Costuri formare 14.899.500 lei
Costuri implementare 57.443.100 lei

Costuri campanii de informare 182.000 lei
T
Reducerea costurilor cu protectia sociala 49.665.000 lei

Reducerea costurilor cu venitul minim garantat 37.950.000 lei
Contributii asigurari sociale si impozit pe venit 192.390.000 lei

42.480.400 lei

Impacturi asupra angajatorilor

Angajatorii ce recruteaza ucenici reprezinta principala categorie de firme ce sunt afectate de catre
optiunea preferata. Acesti angajatori suporta costuri cu salariul ucenicului si cu salariul
coordonatorului de ucenicie. Aceste costuri au o valoare de 1440 lei/lund/ucenic in ceea ce priveste
salariul unui ucenic si de 357 lei/lund/ucenic in ceea ce priveste salariului coordonatorului de
ucenicie. Ambele costuri au fost estimate ludndu-se in considerare salariul mediu si contributiile la
asigurarile sociale platite de citre angajatori. In afara de costurile cu forta de munca, angajatorii sunt
afectati de costurile administrative asociate obligatiilor de informare atunci cand angajeaza ucenici si
depunerii cererii pentru obtinerea subventiei. Costurile administrative sunt estimate ca avand o
valoare de 58 lei/lund/ucenic. Deoarece optiunea preferata prevede ca statul (serviciile publice de
ocupare) sa preia costurile cu formarea, costurile totale pentru angajatori vor scadea comparativ cu
optiunea ,non-actiune”.

Pe de altd parte, angajatorii vor beneficia de o subventie majorata (500 lei/luna/ucenic,
reprezentand un indicator social de referintd). In plus, acestia beneficiazd de munca prestatd de
catre ucenic n cadrul firmei. Drept urmare, productivitatea ucenicului este estimata pe baza
timpului productiv petrecut de ucenic muncind in activitatea de productie a firmei. Timpul productiv
este obtinut prin scaderea perioadei de formare si a concediului de odihna anual din timpul de lucru
standard total. Tn plus, timpul productiv este transformat pe baza salariului brut (inclusiv
contributiile la asigurari sociale platite de catre angajatori) platit pentru muncitorii necalificati
(salariu minim). Tn acest caz, productivitatea ucenicului ar avea o valoare de 1032 lei/lund, acoperind
doar o parte din salariul ce este platit de catre angajator. Finalmente, pe masura ce ucenicul
participa in cadrul activitatilor de formare, angajatorii beneficiazd de dezvoltarea competentelor
acestuia. Castigul de productivitate al ucenicului este estimat ca reprezentind jumatate din
diferenta dintre salariul muncitorilor necalificati si cel al muncitorilor calificati, si anume 120
lei/lund/ucenic.

n general, in ciuda subventiei majorate, impactul net la nivelul angajatorilor este negativ, deoarece
costurile cu ucenicia depdsesc beneficiile. Totusi, trebuie avut in vedere faptul ca datorita lipsei
datelor de calitate cu privire la nivelul salariului mediu al muncitorilor calificati, castigul de
productivitate este clar subestimat. Totodata, comparativ cu situatia actuala (optiunea non-actiune),
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diferenta dintre costurile si beneficiile angajatorilor devine mai mica. Finalmente, avand in vedere
beneficiile post-ucenicie pentru angajatori, ce au legatura cu costurile de recrutare mai mici si
productivitatea mai ridicatda a celor angajati in urma uceniciei (datoritd competentelor specifice
firmei dobandite), impactul net este moderat negativ pe termen scurt si pozitiv pe termen lung. in
plus, efectul pozitiv este mai ridicat in randul angajatorilor care se confrunta cu dificultati in a atrage
muncitori calificati ca urmare a fluxurilor crescute de migratie sau diferitelor tipuri de deficite de
forta de munca sau calificari.

Subventia acordata angajatorilor ce incadreaza ucenici va actiona sub forma ajutorului de stat cu
scopul de a creste ocuparea fortei de munca si de a imbunatati calificarile celor in cautarea unui loc
de munca cu sanse de integrare profesionala scazute.

Avand n vedere nivelul subventiei si costurile angajatorilor, optiunea preferatd nu va afecta
concurenta pe piata nationala. Subventia va fi disponibila in toate regiunile la nivel national.

Tabelul 6. Costuri si Beneficii pentru Angajatori in optiunea preferata (2016-2018)

30.000 ucenic

e

Costuri cu salariul ucenicului 475.200.000 lei

Costuri cu salariul coordonatorului de ucenicie 117.810.000 lei

Costuri administrative 19.194.892,11 lei
R

Subventie 165.000.000 lei

Productivitate ucenic 340.560.000 lei

Castig productivitate ucenic 39.765.000 lei

Reducerea costurilor de recrutare

Impacturi pe termen lung post ucenicie

Productivitate mai ridicata

Impact asupra ucenicilor

Totodata, persoanele care decid sa devina ucenici sunt influentate in diferite moduri. Acestea
trebuie sa suporte diferite costuri precum cheltuielile de transport pana la locatia angajatorului si
pana la centrul de formare si costurile aferente inregistrarii documentelor. Cheltuielile de transport
sunt estimate ca fiind aproximativ 50 lei/lund/ucenic, in timp ce costurile aferente pregatirii
documentelor necesare pentru inregistrare au o valoare de aproximativ 46 lei/ucenic. Un cost
important pentru ucenici este cel asociat remuneratiei pe care acestia ar avea posibilitatea sa o
obtina in timp ce lucreaza intr-un loc de munca alternativ non-ucenicie (cost de oportunitate). Acest
cost de oportunitate este estimat ca avand nivelul salariului minim, care este de-obicei acordat
muncitorilor necalificati. Tn optiunea preferats, beneficiul ucenicilor rezultd din salariul net (857
lei/lund/ucenic), cat si din drepturile de asigurari sociale asociate statului de angajat (463
lei/lund/ucenic). Tn plus, castigul ucenicilor rezult3 din dobandirea de competente noi si oportunititi
de cariera mai bune. Beneficiul este estimat luandu-se in considerare costul cursurilor de formare ce
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are o valoare medie de 45 lei/lund/ucenic. Tn general, existd un impact net pozitiv pentru persoanele
ce decid sa opteze pentru o pozitie de ucenic.

Alte impacturi

Datorita faptului ca optiunea preferata propune un sistem de ucenicie mai flexibil cu o durata mai
scurta si rute flexibile de calificare, sistemul va fi mai atragator atat pentru angajatori cat si pentru
ucenici. Din punctul de vedere al acestora, noul sistem ar permite investitii mai mici (financiare si
non-financiare) si posibilitatea stabilirii anumitor repere pe parcurs. in plus, va permite ucenicilor s&
isi continue calificarea la un alt angajator.

Totodata, sistemul propus poate fi utilizat de catre angajatorii interesati de
Tmbunatatirea/reorientarea setului de competente ale angajatilor fara a-i opri din activitatea
productiva. Acestia pot participa la cursuri de specializare sau formare in regim de ucenicie.

Tabelul 7. Costuri si Beneficii pentru Ucenici in optiunea preferata (2016-2018)

30.000 ucenici

ot |
Cheltuieli de transport 16.500.000 lei
Costuri cu inregistrarea documentelor 1.380.000 lei

Cost de oportunitate — remuneratia dintr-un loc de munca .
op € ' 238.920.000 lei
alternativ non-ucenicie

Coenen

Salariu net 282.810.000 lei
Drepturi de asigurari sociale 152.790.000 lei
Formare 14.850.000 lei

Un nivel mai ridicat de integrare

Impacturi pe termen lung post-ucenicie profesionala
Cresterea castigurilor

Totodata, optiunea preferata ar necesita dezvoltarea ulterioara a pietei de formare si un impact
pozitiv pentru furnizorii de formare. Comparativ cu optiunea non-actiune, numarul de ucenici ce
participa la cursurile de formare va fi de 16 ori mai mare, ceea ce va impune cresterea capacitatii de
livrare a formadrii profesionale si asigurarea unei oportunitati semnificative de crestere pentru
furnizori.

3.3. Testul MM

IMM-urile se confrunta cu bariere specifice in accesarea sistemului de ucenicie, printre care cele mai
importante sunt gradul scazut de informare, costurile cu salariul ucenicului, costul cu formarea
profesionala, costurile administrative si lipsa timpului disponibil Tn cazul coordonatorului de
ucenicie. Optiunea preferata pentru cresterea atractivitatii sistemului de ucenicie vizeaza in mod
direct IMM-urile, asa cum a reiesit din sondajul realizat in cadrul procesului de consultare. Acesta a
avut la baza un chestionar adresat angajatorilor (1319 firme, dintre care 1126 IMM-uri distribuite
astfel: 408 microintreprinderi, 425 fintreprinderi mici si 293 fintreprinderi mijlocii). Analiza
chestionarelor arata ca asteptarile IMM-urilor in ceea ce priveste rolul Guvernului in domeniul
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uceniciei se concentreaza catre oferirea unor stimulente financiare mai avantajoase. Totodata, IMM-
urile au identificat ca prioritati simplificarea procedurilor in domeniu si promovarea sistemului de
ucenicie.

Avand in vedere aceste rezultate, optiunea preferata raspunde nevoilor IMM-urilor prin modificarile
specifice pe care le propune la nivelul cadrului legal: cresterea subventiei acordate angajatorilor la 1
ISR (500 lei), flexibilizarea sistemului astfel incat sa permita reducerea perioadei de ucenicie si, ca
rezultat, reducerea costurilor uceniciei si initierea unei campanii de informare atat in randul
firmelor, cat si a potentialilor ucenici (persoane aflate in cautarea unui loc de munca). Mai mult
decat atat, prin faptul ca favorizeaza flexibilizarea duratei de ucenicie (in special pentru persoanele
care detin calificari partiale), optiunea preferata raspunde nevoilor IMM-urilor pentru ca acestea
sunt caracterizate Tn general de o participare mai redusa la activitati formale de formare
profesionala, fiind mai orientate catre dezvoltarea capitalului uman prin alte modalitati decat cele
formale®®. Reducerea perioadei de ucenicie ar putea diminua tendinta IMM-urilor de a angaja
personal deja calificat in locul ucenicilor. Tn general, IMM-urile au o capacitate mai redus3 de a
elabora politici si investitii pe termen lung, drept urmare un sistem de ucenicie mai flexibil poate
creste atractivitatea acestuia n functie de nevoile IMM-urilor.

Populatia de IMM-uri si participarea la ucenicie

Populatia de IMM-uri eligibild de a participa la sistemul de ucenicie include un numar de 483.476 de
firme® (INS, 2013). Acestea se distribuie astfel: 426.775 microintreprinderi (88%), 48.287 de
intreprinderi mici (10%) si 8.414 de intreprinderi mijlocii (2%). Cea mai mare concentrare numerica a
IMM-urilor se regaseste in sectorul Comert (156.332 microintreprinderi, 13.390 intreprinderi mici,
1.373 intreprinderi mijlocii). Alte sectoare care includ un numar semnificativ de IMM-uri sunt
Industria prelucratoare, Constructiile, Activitatile profesionale stiintifice si tehnice si Transportul si
depozitarea.

Datele cu privire la ucenicie la 30.12.2014,°° indicd faptul cd doud treimi (66,6%) dintre
intreprinderile ce au incheiat contracte de ucenicie sunt IMM-uri si o treime (33,3%) sunt
intreprinderi mari. Pe de alta parte, intreprinderile mari au angajat mai mult de doua treimi (67%)
dintre ucenici si IMM-urile o treime (33%). Daca luam in calcul o pastrare a proportiei IMM-urilor Tn
totalul intreprinderilor care angajeaza ucenici si aceeasi distributie a ucenicilor angajati pe clase de
marime, optiunea preferata va genera implicarea a aproximativ 1.850 de intreprinderi in sistemul de
ucenicie, dintre care 1.235 IMM-uri. Aceasta ar reprezenta aproximativ 0,3% din populatia de IMM-
uri din Romania.

n ceea ce priveste costurile administrative, este preconizat faptul c3 povara administrativa asociata
optiunii preferate de politica publicd in domeniul uceniciei, sa aiba un impact diferit asupra
intreprinderilor in functie de clasa de marime definita de numarul de angajati: microintreprinderi (0-
9 angajati), intreprinderi mici (10-49 angajati), intreprinderi mijlocii (50-249 angajati) si intreprinderi
mari (peste 250 angajati).

48 OECD Skills Studies, Skills Development and Training in SMEs, 2013
49 http://statistici.insse.ro/shop/index.jsp?page=tempo3&lang=ro&ind=INT101P
50 ANOFM
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Asteptdrile au la baza ipoteza ca in general, microintreprinderile si intreprinderile mici nu au
departamente specializate de resurse umane sau juridice care sa le ajute sa indeplineasca cerintele
administrative atunci cand implementeaza programe de ucenicie (si anume F164 — numirea unui
coordonator de ucenicie de cdtre angajator; F165 — solicitarea lunara de catre angajator a subventiei
pentru ucenicie; F166 — obligatia angajatorilor de a raspunde solicitarilor inspectorilor de munca in
privinta implementarii contractelor de ucenicie; F189 — obligatia angajatorului de a inmana
ucenicului contractul de ucenicie, si F192 - obligatia angajatorului de a incheia cu AJOFM o conventie

de finantare pentru acordarea sumelor cu titlu de subventie lunara).

Doud variabile pot avea un impact potential asupra costurilor administrative. In primul rand, durata
medie alocata sarcinilor administrative asociate implementarii programelor de ucenicie, potential
mai mare in cazul microintreprinderilor si intreprinderilor mici ca urmare a lipsei de departamente/
personal specializat in domeniu. Tn al doilea rand, tariful pe orad aplicat persoanelor care
indeplinesc obligatiile administrative asociate programelor de ucenicie. Acesta poate fi mai mare
pentru aceleasi categorii de intreprinderi, deoarece sarcinile administrative sunt cel mai probabil
indeplinite de catre administratorii remunerati cu un salariu mai mare decat personalul cu atributii
juridice sau de resurse umane din intreprinderile mijlocii si mari, sau prin externalizarea acestora
consultantilor specializati care vor percepe tarife mai mari pentru numarul (relativ scazut) de
contracte de ucenicie ce pot fi incheiate de microintreprinderea sau Tintreprinderea mica

angajatoare.

Totusi, astfel de potentiale diferente nu au fost luate Tn considerare in exercitiul actual. Principala
ipoteza utilizatd in estimarea sarcinii administrative suportate de catre intreprinderi din clase de
marime diferite este aceea ca intreprinderile mari, cu peste 250 de angajati (si posibil cele mijlocii,
cu peste 50 de angajati insa mai putin de 249) vor include Tn organigrama acestora un departament
specializat Tn administrarea resurselor umane si/sau activitatilor juridice si drept urmare vor realiza
economii de scara atunci cand implementeaza programe de ucenicie. Sarcina administrativa va fi
distribuita pentru fiecare contract de ucenicie nou si va fi mai mica decat in cazul
microintreprinderilor sau intreprinderilor mici.

Rezultate Test IMM

Tabelul de mai jos prezintd pe scurt principalele rezultate ale Testului IMM. Tn cazul acestui exercitiu
presupunem ca numarul total de contracte de ucenicie vizate de catre optiunea de politica preferata
(30.000 de contracte de ucenicie nou incheiate in cei trei ani de referinta) este distribuit in randul
firmelor in functie de clasa de marime, deoarece numarul total de intreprinderi este distribuit catre
diferite clase de marime la nivel national. Numarul de contracte de ucenicie ce pot fi incheiate de
catre o firma in functie de clasa de marime a fost estimat dupa cum urmeaza: microintreprinderi (0-9
angajati) — un contract de ucenicie nou incheiat; intreprinderi mici (10-49 angajati) — patru contracte
de ucenicie nou incheiate; intreprinderi mijlocii (50-249 angajati) — 15 contracte de ucenicie nou
incheiate si intreprinderi mari (peste 250 de angajati) — 25 de contracte de ucenicie nou incheiate.
Costurile administrative totale ar trebui sa fie distribuite in mod egal pe fiecare clasa de marime.
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Tabelul 8. Costuri administrative lunare/ contract de ucenicie nou incheiat in functie de clasa de
marime a intreprinderii, pentru optiunea de politica preferata

Cost lunar intreprindere, pe clasa de marime:
pentru fiecare

contract de Microintrepri Intreprinderi lntreprgzlcil)iz Intreprinderi

ucenicie nou nderi mici 50-249 mari >250

ol e 0-9 angajati 10-49 angajati angajati angajati
F-164 7,19 1,96 0,50 0,90
F-165 79,79 48,23 20,11 40,26
F-166 7,43 7,49 3,67 7,32
F-189 35,38 13,68 3,80 6,71
F-192 3,21 3,09 1,49 2,97

TOTAL(lei) | 132,99 | 74,45 29,57 58,16

Costurile administrative unitare (pentru fiecare contract de ucenicie nou incheiat) sunt mult mai
ridicate Tn cazul microintreprinderilor. Cele mai scazute costuri sunt suportate de catre
intreprinderile mijlocii. Cele mai costisitoare obligatii sunt cele asociate solicitarii lunare de catre
angajator a subventiei pentru contractul de ucenicie si pentru inmanarea contractului de ucenicie
ucenicului (deoarece include identificarea prealabila a furnizorului de formare si elaborarea
programului de ucenicie).

Printre impacturile pozitive asociate obligatiilor de informare, cel mai important se axeaza pe
asigurarea calitatii formarii profesionale a ucenicilor. Avand in vedere faptul ca formarea
profesionala Tn cadrul sistemului de ucenicie este realizatd in conformitate cu legislatia ce
reglementeaza formarea profesionald, obligatiile de informare reprezintd o modalitate prin care
elementele calitative prevazute de catre legislatie sunt respectate, si anume: numarul de ore de
invatare, si faptul ca instruirea teoretica si practica asigura unitatile de competente specifice
conform calificarii. Drept urmare, atunci cand perioada de ucenicie este finalizata cu succes, ucenicul
va obtine un Certificat de Competenta recunoscut la nivel national.

Costuri financiare pentru IMM-uri

Impacturile financiare negative (costurile) suportate de catre IMM-uri prin implementarea optiunii
preferate sunt reprezentate de costurile cu salariul ucenicului si de costurile cu salariul
coordonatorului de ucenicie. Costul cu salariul ucenicului nu variaza foarte mult in functie de
dimensiunea intreprinderii, intrucat acesta se situeaza la un nivel foarte apropiat de nivelul salariului
minim pe economie, depasindu-l cu maxim 20%. Costul total lunar cu salariul unui ucenic (incluzand
contributiile angajatorului) a fost estimat la 1440 lei in cazul intreprinderilor mici, mijlocii si mari
(aproximativ 1,2 salarii minime pe economie) si la 1200 lei pentru microintreprinderi (la nivelul
sariului minim pe economie) pentru ca salariul mediu la nivelul microintreprinderilor nu este cu mult
mai mare fata de salariul minim. Spre deosebire de costul cu salariul ucenicului, costul cu salariul
coordonatorului de ucenicie (aferent pentru 20 de ore de activitate pe luna ale acestuia) variaza
semnificativ in functie de dimensiunea intreprinderii.

Estimarea costului cu salariul coordonatorului se bazeaza pe ipoteza ca acesta primeste salariul
mediu pe economie. Estimarile au tinut cont de valoarea castigului salarial mediu brut in ianuarie
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2015 (incluzand contributiile angajatorului) (3000 lei) si de structura cheltuielilor cu personalul Tn
firmele micro, mici, mijlocii si mari din anul 2012 (INS)>*.

Astfel, daca o intreprindere care angajeaza un ucenic cheltuie, in medie, 357 de lei pe luna cu salariul
coordonatorului de ucenicie (pentru 20 de ore de activitate), costul pentru un IMM ar fi de 248 lei,
iar pentru o intreprindere mare de 656 lei. in randul IMM-urilor, diferentele intre salariul mediu
platit angajatilor de catre diferitele categorii de firme conduce la un cost diferentiat cu salariul
coordonatorului de ucenicie (160 de lei pentru microintreprinderi, 240 lei pentru intreprinderile mici
si 341 pentru intreprinderile mari). Astfel, fiind puternic influentate de nivelul salariilor pe categorii
de firme, costurile absolute cu angajarea unui ucenic sunt mai mici in randul IMM-urilor decat
pentru firmele mari. Totusi, in termeni relativi, aceste costuri reprezinta un efort mai mare pentru
IMM-uri si mai cu seama pentru microintreprinderi. Astfel, pentru o microintreprindere, costul
financiar lunar cu angajarea unui ucenic este similar cu cel platit pentru un salariu mediu, pentru o
intreprindere mica costul cu un ucenic reprezinta in jur de 80% dintr-un salariu mediu, pentru o
intreprindere mijlocie aproximativ 60%, iar pentru o intreprindere mare costul cu angajarea unui
ucenic coboara sub jumatatea unui salariu mediu acordat angajatilor.

Beneficii financiare pentru IMM-uri

Pe de alta parte, nivelul beneficiilor are aproximativ aceeasi valoare pentru diferitele categorii de
intreprinderi. Beneficiile financiare includ subventia acordata de agentia de ocupare si care are
valoarea unui indicator social de referintd (500 lei), indiferent de dimensiunea intreprinderii. De
asemenea, printre beneficii, se gasesc aportul ucenicului la activitatea intreprinderii (estimat pe baza
timpului lunar productiv), precum si castigul de productivitate datorat formarii profesionale. Ambele
beneficii sunt estimate pornind de la valoarea salariului minim pe economie care este similar pentru
toate categoriile de firme. Tn consecint3, in termeni absoluti, beneficiile financiare ale firmelor ating
valoarea lunara de 1652 lei pentru un ucenic, indiferent de dimensiunea firmei. Din acest motiv, in
termeni absoluti, beneficiul financiar lunar net (costuri-beneficii) asociat angajarii unui ucenic este
pozitiv pentru microintreprinderi (castig) si negativ in randul celorlalte categorii de firme (pierderea
lunara este cea mai mica pentru firmele mici si cea mai mare pentru firmele mari). Cu toate acestea,
nu trebuie pierdut din vedere faptul ca lipsa datelor privind nivelul salariului mediu pentru
muncitorii calificati pe categorii de firme conduce la subestimarea castigurilor de productivitate a
ucenicilor, in special in randul firmelor mari si mijlocii (acolo unde salariile sunt mai mari).

Impacturi sectoriale

n profil sectorial, impacturile financiare se vor distribui inegal in functie de nivelul salariilor. Astfel,
in termeni absoluti, costul financiar lunar pentru un ucenic va fi mai mic pentru IMM-urile din
sectoare precum Hoteluri si Restaurante, Transport si Depozitare, Comert si Constructii. in termeni
relativi, aceste costuri sunt foarte apropiate de costul asociat angajarii unui muncitor calificat, ceea
ce indica un efort suplimentar al acestor firme pentru angajarea unui ucenic. Pe de altad parte, dat
fiind nivelul ridicat al salariilor Tn unele sectoare, costul unui ucenic este ridicat in cazul IMM-urilor
din sectoare precum Informatii si Comunicatii si Activitati profesionale, stiintifice si tehnice, Activitati
de servicii administrative si Activitati de servicii suport.

Cu privire la trans ferurile care se realizeaza de la operatorii economici catre autoritatile publice,
acestea se refera la contributiile sociale platite pentru salariul ucenicului (pentru asigurari sociale,

51 http://statistici.insse.ro/shop/index.jsp?page=tempo3&lang=ro&ind=INT109C
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asigurari sociale de sanatate, fondul de somaj, concedii si indemnizatii, creante salariale, fondul de
risc si accidente). Aceste transferuri se calculeaza procentual din salariul ucenicului, valoarea
procentuala fiind, in mare parte, similard pentru toate categoriile de intreprinderi. Astfel, pentru un
ucenic platit lunar cu un salariu brut de 1170 lei (cu 20% mai mult decat salariul minim pe
economie), o intreprindere plateste catre stat 270 lei, indiferent de dimensiunea ei.

Beneficiile optiunii preferate pentru IMM-uri

Avand in vedere impacturile pozitive si negative descrise mai sus, optiunea preferata este benefica
in special pentru IMM-urile care se confruntad cu existenta unui deficit de calificari la nivel local din
punct de vedere cantitativ si/sau calitativ (fie sistemul educational nu ofera forta de munca adecvat
calificata, fie activeaza in zone geografice cu nivel mare de migratie, fie nivelul salariilor oferite este
neatractiv pentru forta de muncd calificatd). Tn conditile unei informdri adecvate,
microintreprinderile pentru care nivelul subventiei acopera o parte importanta din costul financiar
asociat angajarii unui ucenic pot sa fie atrase de aceasta posibilitate, mai ales daca au dificultati in a-
si asigura forta de munca adecvat calificata in raport cu nevoile sale. Nu in ultimul rand, data fiind
incidenta mai sporita a ocuparii informale la nivelul micro intreprinderilor, oportunitatea uceniciei si
beneficiile pozitive asociate acesteia pot reprezenta un stimulent pentru formalizarea raporturilor de
munca.

O alta frana semnificativa pentru accesul microintreprinderilor la sistemul de ucenicie se refera la
dificultatile pe care aceste firme le intampina in contractarea furnizorilor de formare profesionala
autorizati pentru ca acestia sd asigure formarea unui numar redus de ucenici. in general, furnizorii
impun restrictii cu privire la numarul minim de participanti la un program de formare. Optiunea
preferata aduce ca modificare la situatia actuala asigurarea formarii profesionale de catre agentiile
de ocupare. Fie ca vor utiliza propriile centre de formare, fie ca vor externaliza activitatea de
formare profesionala unor furnizori autorizati, agentiile de ocupare vor avea capacitatea sa asigure
formarea profesionalda pentru ucenicii din microintreprinderi, indiferent de numarul lor per
intreprindere. Mai mult decat atat, prin aceasta modalitate de organizare a formarii profesionale,
ucenicii angajati in firme diferite care se pregatesc pentru aceeasi calificare vor avea posibilitatea sa
realizeze activitati de invatare practica la mai multe firme pentru a dobandi toate unitatile de
competenta prevazute in standardul ocupational.

De asemenea, nu trebuie neglijat faptul ca majoritatea furnizorilor de formare profesionala se
incadreaza in categoria IMM-urilor. Acestia vor beneficia de o dezvoltare semnificativa a pietei pe
care actioneaza, optiunea preferata conducand la o crestere importanta a cererii pentru formarea
profesionala a ucenicilor pe parcursul urmatorilor ani.

Concluzii si recomandari rezultate din Testul IMM

in concluzie, retinem povara disproportionatd pe care costurile administrative o au la nivelul
microintreprinderilor, precum si faptul ca nivelul costului lunar cu un ucenic este foarte apropiat de
costul cu un salariu mediu. in acest conditii, urméatoarele mésuri compensatorii vor fi implementate:
1. Adaptarea documentatiei de raportare lunara la agentiile de ocupare pentru obtinerea
subventiei pentru a permite firmelor raportarea comasata a informatiilor pentru toti
ucenicii angajati de o intreprindere pentru aceeasi calificare;
2. Elaborarea unui ghid cu exemple practice orientative pentru intocmirea documentatiei
de raportare lunara la agentiile de ocupare pentru obtinerea subventiei;
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3. Cele doua masuri propuse vor conduce la reducerea timpilor alocati obligatiilor
informative 1n randul tuturor firmelor si, ca rezultat, vor scadea povara administrativa
care era mai mare pentru IMM-uri in contextul resurselor umane limitate.

3.4. Impacturisociale / in domeniul sanatatii

Optiunea preferatd va avea impacturi sociale semnificative. Tn general, revizuirea sistemului de
ucenicie conform optiunii preferate va imbunatatii invatarea pe tot parcursul vietii si bunastarea
individuala, consolidand in acelasi timp performanta firmelor. Un sistem de ucenicie imbunatatit va
avea urmatoarele efecte macro si micro pozitive:

reducerea nivelului de somaj in acelasi timp cu cresterea ocuparii;

solutionarea problemei tinerilor NEETS;

asigurarea oportunitatilor de ocupare si a perspectivelor de cariera mai bune pentru

persoanele vulnerabile fara nici o calificare sau cu un nivel scazut de integrare

profesionala;

cresterea nivelului de calificare al fortei de munca;

costuri sociale reduse;

imbunatatirea structurii ocupationale si a mobilitatii fortei de munca;

reducerea numarului de muncitorii necalificati;

adaptarea fortei de munca la nevoile angajatorilor pentru a imbunatati productivitatea

si cresterea;

asigurarea calitatii formarii profesionale si relevantei calificarilor;

asigurarea conditiilor legale pentru formare flexibila si rute de calificare;

dezvoltarea pietei de formare profesionalg;

imbunatatirea nivelului de constientizare si a imaginii publice a uceniciei;

cresterea respectului de sine al persoanelor din grupuri vulnerabile si a nivelului de

incredere in ruta de formare profesionala.

Sectiunea 4. Optiuni Alternative

4.1. Descrierea optiunilor

Pentru optiunea alternativa principala modificare luata in calcul a fost marirea subventiei acordata
angajatorului la 1000 lei/lund/ucenic. S-a luat in calcul de doua ori valoarea unui indicator social de
referinta, necesar pentru a acoperi toate costurile angajatorilor care recruteaza ucenici. Durata
contractelor de ucenicie va ramane la fel: 12 luni (nivel 2), 24 luni (nivel 3) sau 36 luni (nivel 4)*2,

De asemenea, optiunea alternativa include demararea unor campanii intense de informare si
constientizare a angajatorilor si potentialilor ucenici cu privire la oportunitatile de ucenicie si la
avantajele uceniciei.

n cadrul optiunii alternative mai sus mentionate, se estimeazd cd numarul total de contracte de
ucenicie va ajunge la 25000 in urmatorii 3 ani.

52 Conform HG Nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului national al calificarilor
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Elementele luate in calcul la stabilirea tintelor pentru optiunea alternativa sunt urmatoarele:

e Rata somajului inregistrat in decembrie 2014: 5,29%

e Numar total de someri inregistrati la ANOFM in decembrie 2014: 478.338 persoane (140.955
indemnizati si 337.383 neindemnizati);

e Numar someri fara studii, nivel de instruire primar, gimnazial si profesional in decembrie 2014:
357.367 persoane;

e Numarul de contracte de ucenicie necesar pentru reducerea ratei somajului inregistrat in cursul
perioadei 2016-2018 cu aproximativ 0,3 pp (la 5%) este de aproximativ 25.000;

e Numar locuri de munca vacante la ANOFM in decembrie 2014: 10.968 locuri de munca vacante
din care 6.700 pentru lucratori fara experienta. Pentru persoane cu studii medii, profesionale si
lucratori necalificati sunt disponibile 9.926 locuri de munca, dintre care 6.205 fara experienta;

e Structura locurilor de munca vacante in functie de nivelul de calificare: aproximativ 70% pentru
ocupatii de nivel 2 de calificare, 15% ocupatii de nivel 3 si 15% ocupatii de nivel 4. Daca numarul
contractelor de ucenicie ar reproduce structura locurilor de munca vacante dupa nivelul de
calificare, atunci durata medie a contractelor de ucenicie ar fi de 17 luni.

Ca si in cazul optiunii preferate si optiunii ,non-actiune”, evaluarea impactului este realizata pentru
urmatorii trei ani: 2016-2018. Rezumatul tuturor costurilor si beneficiilor diferitelor optiuni poate fi
consultat in Anexa 7.

4.2. Impacturi financiare asupra statului

Adoptarea optiunii alternative va avea un impact semnificativ asupra bugetului public. Majorarea
subventiei acordate angajatorilor la 1000 lei/lund/ucenic, ar reprezenta un cost pentru autoritatile
publice de trei ori mai mare decat cel actual si de doua ori mai mare decat cel al optiunii preferate
(pentru un ucenic). In plus, avand in vedere numérul mare de contracte de ucenicie preconizate a fi
incheiate in urmatorii trei ani, efortul bugetar al autoritatilor publice va fi unul semnificativ. Costurile
aferente subventiei suportate de catre autoritatile publice sunt completate de catre costurile de
implementare a sistemului de ucenicie. Pentru implementarea sistemului, Agentia Nationala de
Ocupare a Fortei de Munca trebuie sa aloce aproximativ 174 lei/lund/ucenic. Costurile ridicate
estimate pentru urmatorii trei ani ar majora in mod semnificativ deficitul bugetului national pentru
asigurdri de somaj. Tn acelasi timp, autorititile publice ar asigura finantarea campaniilor de
informare si constientizare in randul angajatorilor si potentialilor ucenici.

Pe de alta parte, bugetul public ar beneficia de faptul ca ucenicii isi schimba statutul de la someri la
angajati. Drept urmare, bugetul public va beneficia de reducerea cheltuielilor cu protectia sociala
aferentd persoanelor care devin ucenici. Cheltuielile au o valoarea lunard de aproximativ 150 lei/
ucenic (indemnizatie de somaj si formare profesionald). in plus, aproximativ jumétate dintre somerii
inregistrati beneficiaza de venitul minim garantat. Drept urmare, autoritatile publice vor economisi
aceste cheltuieli pentru persoanele care se implica intr-un program de ucenicie (valoare medie
lunara de 230 lei). Cel mai important beneficiu pentru stat rezultd din posibilitatea de a colecta
contributiile sociale si impozitul pe venit pentru persoanele angajate cu contract de ucenicie. Acest
beneficiu va avea o valoare medie de 583 lei/lund/ucenic.

Totusi, datoritd nivelului ridicat al subventiilor acordate angajatorilor, impactul net total asupra
autoritatilor publice este extrem de negativ in urmatorii trei ani. Implementarea acestei optiuni ar
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afecta sustenabilitatea bugetului national pentru asigurari de somaj si ar impune necesitatea unor
transferuri mult mai ridicate catre acesta din bugetul national.

Tabelul 9. Costuri si Beneficii pentru Stat in Optiunea alternativa (2016-2018)

25.000 ucenici
Costort |

Subventia pentru angajatori 425.000.000 lei
Costuri de implementare 73.979.750 lei
Costuri campanii de informare 182.000 lei
CBenefici
Reducerea costurilor cu asigurarile sociale 63.962.500 lei
Reducerea costurilor cu venitul minim garantat 48.875.000 lei
Contributii sociale si impozit pe venit 247.775.000 lei

[Impactpet | 138.549.250 lei

4.3. Impacturi economice asupra angajatorilor

Principalul beneficiar al implementarii optiunii alternative ar fi angajatorii care realizeaza programe
de ucenicie. Acestia ar avea beneficii mai mari decat costurile. Drept urmare, costurile angajatorilor
vor include costurile cu salariul ucenicului si salariul coordonatorului de ucenicie. Salariul unui ucenic
are o valoare lunara medie de 1440 lei, inclusiv contributiile sociale platite de catre angajator.

Salariului coordonatorului aferent unui numar de 20 de ore de activitate este estimat ca fiind 357
lei/lund/ucenic, inclusiv contributiile sociale plitite de citre angajator. Tn plus, in cadrul optiunii
alternative, angajatorii ar suporta costurile de formare ce au o valoare de 45 lei/luna/ucenic.
Totodata, angajatorii ar face obiectul unei sarcini administrative asociate angajarii de ucenici si
procedurilor de solicitare a subventiei. Costul administrativ pentru angajatori este estimat ca avand
o valoare de 54 lei/lund/ucenic.

Pe de altd parte, angajatorii ar beneficia de o subventie mai mare pentru fiecare ucenic (1000
lei/lund). Acestia ar beneficia totodata de activitatea ucenicilor. Productivitatea ucenicului este
estimata luandu-se Tn considerare timpul productiv real al ucenicului obtinut prin scaderea perioadei
de formare si a concediului de odihna anual. Timpul productiv obtinut este valorificat pe baza
salariului minim, care este de-obicei acordat muncitorilor necalificati. Productivitatea ucenicului
rezultatd este estimata la 1032 lei/ucenic/lund. Finalmente, angajatorii beneficiazd de
perfectionarea ucenicilor pe durata programului de formare. Acest castig de productivitate este
estimat ca reprezentand jumatate din diferenta dintre salariul muncitorilor calificati si necalificati
(120 lei/lund/ucenic). Trebuie avut in vedere faptul ca datorita lipsei datelor de calitate cu privire la
nivelul salariului mediu in functie de calificare, castigul de productivitate este probabil subestimat. in
general, atunci cand se compara costurile si beneficiile angajatorilor ce Tncadreaza ucenici, impactul
net este pozitiv. Un astfel de impact ii va determina pe angajatori sa se implice in schema de
ucenicie, indiferent de durata lunga a programelor de ucenicie.
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Tabelul 10. Costuri si Beneficii pentru Angajatori in Optiunea alternativa (2016-2018)
25.000 ucenici

Costuri | |

Costuri cu salariul ucenicului 612.000.000 lei
Costuri cu salariul coordonatorului de ucenicie 151.725.000 lei
Costuri de formare 19.188.750 lei
Costuri administrative 20.782.394,79 lei
 Beneficii ... |
Subventie 425.000.000 lei
Productivitate ucenic 438.600.000 lei

Castig de productivitate ucenic 51.212.500 lei

| Impactpet 111.116.355,21 lei
Impacturi pe termen lung post ucenicie (=S ¢ MR T (5 S
P P Ep Productivitate mai mare

Impacturi asupra Ucenicilor

O alta categorie de impacturi vizeaza ucenicii. Costurile si beneficiile acestora sunt similare cu cele
din optiunea preferatd pe durata programului de ucenicie. in cazul optiunii alternative, datorit3
faptului ca programele de ucenicie au o durata medie de 17 luni, atat costurile cat si beneficiile
uceniciei sunt multiplicate. Trebuie totodata mentionat faptul ca durata mai mare a uceniciei poate
fi foarte descurajatoare atat pentru angajatori ct si pentru ucenici. in ceea ce priveste optiunea
alternativa, ucenicii vor suporta cheltuielile de transport pentru o perioadd mai lunga de timp (50
lei/lund/ucenic) si costurile nemodificate aferente finregistrarii documentelor (46 lei/ ucenic).
Finalmente, extrem de important de mentionat este costul de oportunitate reprezentat de catre
nivelul de castiguri ce ar putea fi obtinute de catre ucenici la un loc de munca alternativ. Acest cost a
fost estimat pe baza salariului minim platit muncitorilor necalificati (valoare neta de 724
lei/lund/ucenic). Pe de altd parte, pe durata uceniciei, o persoana beneficiaza de un salariu (valoare
netd de 857 lei/lund/ucenic) si de drepturile de asigurari sociale (aproximativ 463 lei/lund/ucenic,
corespunzatoare contributiilor sociale platite de catre angajator si angajat pentru salariul mediu al
ucenicilor). Totodatd, ucenicii beneficiazd de formarea ce le oferd oportunitatea de a dobandi o
calificare certificata si de a-si imbunatati perspectivele de cariera.

Impactul net asupra ucenicilor este extrem de pozitiv, exceptand faptul ca obtinerea unei calificari
dureaza mai mult timp, in special Tn cazul calificarilor de nivel ridicat, aspect ce poate fi considerat
drept element descurajator.

Tabelul 11. Costuri si Beneficii pentru Ucenici in Optiunea alternativa (2016-2018)

25.000 ucenici
lCcosturi

Cheltuieli de transport 21.250.000 lei

Costuri cu inregistrarea documentelor 1.150.000 lei

Cost de oportunitate — remuneratia obtinuta intr-un loc
de munca alternativ non-ucenicie

307.700.000 lei

Beneficii |

Salariu net 364.225.000 lei
Drepturi asigurari sociale 196.775.000 lei
Formare 19.125.000 lei

[ Impactnet 250.025.000 lei

Nivel ridicat de integrare profesionala
Majorarea veniturilor

Impacturi pe termen lung post ucenicie
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Subventia acordatd angajatorilor ce recruteazi ucenicii poate fi consideratd drept ajutor de stat. in
plus, avand in vedere faptul ca optiunea alternativa propune o crestere semnificativa a nivelului
subventiei, acest lucru ar putea avea efecte negative pentru concurenta de pe piatd. Pe de alta
parte, optiunea alternativa ar imbunatati piata de formare prin cresterea cererii de formare in
beneficiul furnizorilor de formare.

4.4. Testul IMM

Optiunea alternativa si-a propus sa creasca atractivitatea sistemului de ucenicie prin oferirea unei
subventii semnificativ mai ridicate decat cea actuala in valoare de 2 ISR (1000 lei). Populatia eligibila
de IMM-uri care poate participa la sistemul de ucenicie este similara cu cea de la optiunea preferata.
Este vorba despre 483.476 firme®, dintre care: 426.775 microintreprinderi (88%), 48.287
intreprinderi mici (10%) si 8.414 intreprinderi mijlocii (2%)°*. Distributia IMM-urilor pe sectoare
economice indica un numar ridicat de firme in Comert, Industria prelucratoare, Constructii, Activitati
profesionale stiintifice si tehnice si Transport si Depozitare.

Pornind de la ipoteza mentinerii proportiei IMM-urilor in totalul intreprinderilor care angajeaza
ucenici si aceeasi distributie a ucenicilor angajati pe clase de marime, optiunea alternativa va
determina implicarea a aproximativ 1.540 de intreprinderi in sistemul de ucenicie, dintre care 1.030
IMM-uri. Aceasta ar reprezenta aproximativ 0,2% din populatia de IMM-uri din Romania.

n ceea ce priveste costurile administrative si beneficiile asociate optiunii alternative de politicd de
ucenicie, au fost utilizate aceeasi metodologie si aceleasi ipoteze ca si in cazul optiunii de politica
preferata. Numarul de contracte de ucenicie ce vor fi incheiate de catre intreprinderi, conform clasei
de marime (determinata de numarul de angajati) este distribuit dupa cum urmeaza:
microintreprinderi (0-9 angajati) — un contract, fiecare; intreprinderi mici (10-49 de angajati) — patru
contracte, fiecare; intreprinderi mijlocii (50-249 de angajati) — 15 contracte, fiecare; si intreprinderi
mari (peste 250 de angajati) — 25 de contracte, fiecare.

Tabelul 12. Costuri administrative lunare/ contract de ucenicie nou incheiat in functie de clasa de
marime a intreprinderii, pentru optiunea de politica alternativa

Costuri lunare intreprindere, in functie de clasa de mirime:
pentru fiecare

TR CR e Microintreprinderi = Intreprinderi mici intreprinderi mijlocii | Intreprinderi mari
e 0-9 angajati 10-49 angajati 50-249 angajati >250 angajati
F-164 5,63 1,41 0,77 1,16
F-165 89,77 49,73 41,47 70,82
F-166 5,81 5,38 5,57 9,48
F-189 27,69 9,82 5,76 8,68
F-192 2,51 2,21 2,26 3,84

53 http://statistici.insse.ro/shop/index.jsp?page=tempo3&lang=ro&ind=INT101P
54INS, 2013
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Costuri

Similar ca Tn cazul optiunii preferate, costurile administrative unitare (pentru fiecare contract de
ucenicie nou incheiat) sunt semnificativ mai mari pentru microintreprinderi, comparativ cu
intreprinderile de alte dimensiuni. Totusi, diferentele dintre cele doua optiuni de politica (preferata
si alternativa) sunt nesemnificative.

Ca si Tn cazul optiunii de politica preferata, costurile cele mai scazute sunt suportate de catre
intreprinderile mijlocii, Tnsa acestea sunt mai mari comparativ cu optiunea de politica preferata.

Cele mai costisitoare obligatii sunt asociate solicitarii lunare de catre angajator a subventiei pentru
ucenicie (F165) si obligatiei angajatorului de a Thmana ucenicului contractul de ucenicie (F189),
deoarece o astfel de obligatie include identificarea in prealabil a furnizorului de formare si
elaborarea programului de ucenicie.

Similar ca n cazul optiunii preferate, impactul pozitiv rezultat din obligatiile de informare specifice
optiunii alternative se refera la asigurarea calitatii formarii profesionale in perioada de ucenicie.
Obligatia de a furniza agentiei de ocupare informatiile cuprinse in Raportul de monitorizare si Planul
de activitate al ucenicului asigura respectarea prevederilor din legislatia formarii profesionale,
respectiv imbinarea adecvatd a continuturilor de Tnvatare cu activitatile lucrative de la locul de
munca.

Costurile financiare lunare cu angajarea unui ucenic includ pe langa salariul ucenicului si costurile cu
salariul coordonatorului de ucenicie si costul formarii profesionale. Primele doua categorii de costuri
sunt determinate de nivelul salariilor oferite de diferitele categorii de intreprinderi. Astfel, in medie,
costurile cu salariul ucenicilor si cu salariul coordonatorului de ucenicie (aferent pentru 20 de ore de
activitate pe luna) ating cele mai mici valori absolute in microintreprinderi si cresc pe masura ce
creste dimensiunea firmei. In principiu, costurile cu formarea profesionald ar trebui s3 fie similare
pentru aceeasi calificare indiferent de dimensiunea firmei care angajeaza ucenici. Totusi, este foarte
probabil ca acest cost de formare sa fie diferit in cazul microintreprinderilor care trebuie sa
contracteze servicii de formare pentru un numar foarte mic de ucenici. In aceast3 situatie, exista
posibilitatea ca furnizorii de formare fie sa solicite un cost mai ridicat, fie sa nu poata asigura
serviciile solicitate. Chiar si in situatia in care costul de formare este similar pentru toate categoriile
de firme (45 lei/lund/ucenic), costul total financiar lunar platit de o microintreprindere pentru un
ucenic ar depasi costul cu un salariu mediu platit in aceasta categorie de intreprinderi. Mai mult,
comparativ cu optiunea preferatd, costurile IMM-urilor cu un ucenic sunt direct proportionale cu
durata programului de ucenicie care este semnificativ mai mare in cazul optiunii alternative. in
aceste conditii, microintreprinderile ar putea fi reticente la a angaja ucenici.

Beneficii

Pe de alta parte, beneficiile lunare derivate din optiunea alternativa pentru angajarea unui ucenic
sunt similare in cazul tuturor categoriilor de firme: subventia de 1000 lei, beneficiile din munca
ucenicului estimate pe baza timpului productiv si a aportului ucenicului la activitatea intreprinderii
(putin peste 1000 lei) si castigul de productivitate datorat acumularii de cunostinte si competente in
cadrul programului de formare (aproximativ 120 lei).

Pe fondul lipsei datelor privind salariile medii pentru muncitorii calificati pe clase de marime, castigul
de productivitate este subestimat pentru intreprinderile cu salarii mai mari, respectiv pentru
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intreprinderile mijlocii si mari. in conditiile unui nivel foarte ridicat al subventiei, beneficiul net
pentru un ucenic este pozitiv pentru toate categoriile de intreprinderi, fiind mai mare in cazul IMM-
urilor.

Concluzie

Totusi, chiar daca analiza de impact indica un beneficiu net pozitiv important pentru
microintreprinderi si intreprinderile mici, dificultatile acestora in contractarea serviciilor furnizorilor
de formare (cauzate de numarul scazut de ucenici) pot sa reprezinte o piedica majora pentru accesul
acestora la sistemul de ucenicie. Din aceste considerente, optiunea alternativa nu asigura toate
conditiile favorabile pentru participarea adecvata a IMM-urilor la sistemul de ucenicie.

4.5. Impacturi sociale / in domeniul sanatatii

Alaturi de costurile financiare si economice, optiunea alternativa are o gama larga de efecte pozitive
la nivel social (si similare cu cele ale optiunii preferate):

e reducea nivelului de somaj in acelasi timp cu cresterea ocuparii;

e solutionarea problemei tinerilor NEETS;

o furnizarea oportunitatilor de ocupare si perspectivelor de cariera mai bune pentru
persoanele din grupuri vulnerabile fard nici o calificare sau cu un nivel scazut de
integrare profesional3;

e cresterea nivelului de calificare al fortei de munca;

e Tmbunatatirea structurii ocupationale si a mobilitatii fortei de munca;

e reducerea numarului de muncitori necalificati;

e adaptarea fortei de munca la nevoile angajatorilor pentru a imbunatati productivitatea
si cresterea;

e asigurarea calitatii formarii profesionale;

e dezvoltarea pietei de formare profesional3;

e Tmbunatatirea nivelului de informare si a imaginii publice a uceniciei;

e cresterea respectului de sine al persoanelor vulnerabile si a nivelului de incredere in ruta
de formare profesionala.

Sectiunea 5. Procesul de consultare publica (art. 7 din Legea 52/2003)

Procesul de consultare publica desfasurat pe durata elaborarii Analizei de Impact a avut doua
componente principale: o consultare a fost realizata in etapa initiald a procesului si cea de-a doua in
urma elaborarii analizei impactului si identificarii optiunii preferate.

n cadrul primei componente, scopul consultarii a fost acela de a determina modul in care sistemul
de ucenicie actual este perceput de catre cei doi actori principali: angajatori si ucenici. Obiectivul
principal a fost acela de a colecta informatii utile pentru elaborarea celor trei optiuni de politica si
pentru identificarea anumitor costuri si beneficii. Drept urmare, prima componenta a consultarii
publice a fost realizatd prin intermediul a doua chestionare adresate angajatorilor, pe de o parte, si
ucenicilor, pe de alta parte. Rezultatele principale ale consultarilor sunt prezentate in Casetele 4 si 5.
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Caseta 4. Consultarea potentialilor angajatori interesati de sistemul de ucenicie din Romania

in perioada 28.01.2015 — 20.02.2015, a fost initiat un proces de consultare in randul firmelor prin
intermediul unui chestionar, in vederea culegerii de informatii cu privire la gradul de cunoastere al
firmelor cu privire la sistemul actual de ucenicie, respectiv perceptiile, experientele si potentialul
acestora de organizare a uceniciei la locul de munca. 1319 de firme din 38 de judete au raspuns la
chestionarul lansat, 615 firme fiind din sectorul servicii, 44 firme din sectorul industrie si constructii
si 53 firme din sectorul agricultura si silvicultura. Mai jos sunt prezentate principalele rezultate ale
procesului de consultare:

e Doar 29% dintre firme cunosc sistemul de ucenicie din Romania, fapt ce releva necesitatea
realizarii unor campanii de informare in randul angajatorilor pe acest subiect. Gradul de
necunoastere a sistemului este mult mai accentuat in randul IMM-urilor, comparativ cu firmele
mari.

e Cu toate acestea, cel putin 37% dintre firme prezintd potential de a fi interesate sa angajeze
ucenici, dat fiind ca se confrunta cu dificultati sporite in angajarea de personal calificat pentru
locurile de munca vacante din cadrul companiei. Incidenta firmelor cu dificultati majore in
asigurarea fortei de munca este semnificativ mai mare in randul firmelor mari (48%) si medii
(46%). Din punct de vedere sectorial, majoritatea firmelor afectate de catre deficitul de calificare
fac parte din sectorul constructiilor si sectorul industrial (48%).

e 28% dintre firme doresc sa angajeze ucenici in urmatorii 2 ani, majoritatea fiind din sectorul
industrie si constructii (37%) si din sectorul servicii (23%). De asemenea, interesul firmelor de a
organiza programe de ucenicie se manifestd mai ales in randul firmelor mari (40%) si mai putin la
nivelul IMM-urilor. Microintreprinderile (cu maxim 9 angajati) sunt cel mai putin interesate de
ucenicie (20%). Cele mai multe firme interesate sd organizeze ucenicie in urmatorii 2 ani se
gasesc in regiunile NV, Centru si NE.

e Pentru finantarea schemelor de ucenicie, majoritatea firmelor intentioneaza sa utilizeze sume de
la bugetul asigurarilor de somaj (64%) si resurse proprii intreprinderii (50%). De asemenea, 41%
iau in considerare accesarea fondurilor structurale europene pentru a sustine finantarea
uceniciei. Cu exceptia firmelor mari care se bazeaza in cea mai mare parte pe resursele
financiare proprii, toate celelalte categorii de intreprinderi vizeaza finantarea uceniciei, in primul
rand, cu ajutorul sumelor de la bugetul asigurarilor de somaj.

e Pe de alta parte, firmele considera ca principalul beneficiu adus de organizarea uceniciei la locul
de munca se referd la calificarea angajatilor Th acord cu nevoile firmei. Doar 13% dintre firme
sunt de pdrere ca ucenicia nu este beneficd pentru companii. Ponderea firmelor care nu
considera ucenicia ca fiind purtdtoare de beneficii este aproape dubla la nivelul
microintreprinderilor si intreprinderilor mici (14%) fata de fintreprinderile mari (7,9%). De
asemenea, sectorul agricol este caracterizat de cea mai mare pondere a firmelor care nu pot
identifica beneficii ale uceniciei (23%).

e Printre principalele motive pentru care firmele romanesti nu sunt interesate sa organizeze
ucenicie se numara preferinta pentru angajarea de personal deja calificat, birocratia asociata
organizadrii uceniciei, timp disponibil limitat pentru coordonatorii de ucenicie, lipsa nevoii de
forta de munca si costul ridicat al formarii profesionale. Distributia motivelor este diferita in
functie de dimensiunea firmei. Astfel, intreprinderile mari sunt reticente, in primul rand, din
cauza birocratiei, pe cand IMM-urile prefera angajarea lucratorilor gata calificati. Dinamica si
vulnerabilitatea accentuate care caracterizeaza evolutia IMM-urilor le impiedica sa dezvolte
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politici de resurse umane pe termen mediu si lung. in acest sens, o flexibilizare a sistemului care
ar permite reducerea perioadei de ucenicie ar putea sa raspunda mai bine nevoilor si intereselor
lor. De asemenea, in cazul microintreprinderilor si intreprinderilor mici se remarca o crestere in
importanta a reticentei cauzata de costul cu salariul ucenicului. La nivel sectorial, cea mai mare
pondere a firmelor care reclama lipsa persoanelor interesate de ucenicie si lipsa furnizorilor de
formare profesionala se regaseste in sectorul industriei si constructiilor.

Tn materie de asteptiri din partea Guvernului in domeniul uceniciei, cele mai multe firme doresc
oferirea unor stimulente financiare mai avantajoase pentru firmele care organizeaza ucenicie
(61%), simplificarea procedurilor (52%) si promovarea sistemului de ucenicie (36%). De altfel,
daca principala asteptare a firmelor mari se refera la simplificarea procedurilor din domeniu,
IMM-urile asteapta din partea Guvernului, in primul rand, oferirea unor stimulente financiare
mai avantajoase.

Caseta 5. Consultarea ucenicilor ce au incheiat contracte de ucenicie in 2014

Grupul de Lucru al Ministerului Muncii a initiat un proces de consultare in randul ucenicilor prin

intermediul unui chestionar completat online de catre acestia, la invitatia ANOFM. Procesul de

consultare a avut loc in perioada: 16.03 — 8.04.2015. Obiectivul procesului de consultare a fost

culegerea de informatii cu privire la experientele, motivatiile, nevoile, asteptarile si perspectivele de

cariera ale persoanelor care au incheiat un contract de ucenicie. 70 de ucenici din 12 judete au

completat chestionarul. Esantionul a inclus 19 femei si 50 de barbati (1 non raspuns), 49 de ucenici

cu varste sub 25 de ani, 19 cu varste cuprinse intre 26-45 de ani si un ucenic cu varsta peste 46 de

ani. Majoritatea ucenicilor sunt angajati in industria prelucratoare si constructii, in timp ce mai putin

de 20% sunt angajati in sectorul servicii. Principalele rezultate ale procesului de consultare sunt

prezentate mai jos:

45,7% dintre tineri au aflat de programele de ucenicie de la prieteni sau rude si 22,9% de la
actualul angajator. Doar 21,4% au fost informati despre oportunitatea programelor de ucenicie
de la serviciul public de ocupare. Tn acest sens, este necesard organizarea unei campanii de
promovare a sistemului de ucenicie in randul potentialilor beneficiari si accentuarea activitatilor
de informare cu privire la aceasta posibilitate la nivelul persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca.

Informatiile culese de la ucenici arata ca 27% dintre acestia au decis sa urmeze programul de
ucenicie pentru a obtine un salariu si o calificare in acelasi timp.

Trei sferturi dintre ucenici au apreciat pozitiv accesibilitatea programului de ucenicie.
Majoritatea respondentilor nu a putut identifica eventuale dificultati n procesul de obtinere a
unei pozitii de ucenic (61%). La nivelul celorlalti respondenti, principala dificultate identificata se
referd la numarul redus de angajatori dornici sa primeasca ucenici, ceea ce releva necesitatea
cresterii atractivitatii programului pentru firmele din Romania.

Interesant este faptul cd 67% dintre ucenici nu aveau o alternativda in momentul intrarii in
ucenicie, dat fiind cad ei nu au luat in considerare alte modalitati de instruire / calificare. Doar
21% au fost interesati si de cursurile de formare profesionald oferite de serviciul public de
ocupare, insa au ales sa opteze pentru sistemul de ucenicie care ofera posibilitatea calificarii la
locul de munca. Cei care au fost interesati exclusiv de alternativa uceniciei provin in special din
randul tinerilor (25 de ani si mai putin) si a varstnicilor (46 de ani si mai mult). Acest fapt arata ca
sistemul de ucenicie din Romania raspunde, in special, nevoilor acestor categorii de varsta: tineri
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care sunt interesati sa obtina o calificare si experienta la locul de munca, precum si varstnici care
au dificultati in a reintra pe piata de munca, avand calificari degradate sau care nu se mai cauta
in actualul context economic.

in ceea ce priveste durata programului, modalitdtile de instruire si evaluare, ucenicii au avut
pareri pozitive. Gradul lor de multumire fata de modul in care se desfasoara programul de
ucenicie este foarte mare, aceasta opinie fiind impartasita mai cu seama de ucenicii tineri si
varstnici. Singurul motiv notabil de nemultumire se referda la cuantumul salariului care este
considerat prea mic de catre 12% dintre ucenici.

Implicarea angajatorului, modalitdtile de evaluare, nivelul de calitate a formarii profesionale,
raportul dintre munca si formare, timpul de instruire, precum si sfaturile primite de la serviciul
public de ocupare sunt apreciate pozitiv de ucenici.

Una dintre putinele limite percepute ale programului de ucenicie se refera la lipsa de flexibilitate
a sistemului, ceea ce 1i Impiedicad pe ucenici sa realizeze parti ale programului la angajatori
diferiti.

De asemenea, multi ucenici si-au exprimat credinta ca vor lucra la acelasi agent economic, fiind
convinsi ca vor primi si un salariu mai mare la finalizarea perioadei de ucenicie.

Cea de-a doua componenta a consultarii s-a axat pe obtinerea comentariilor cu privire la

caracteristicile optiunii preferate si a contributiilor ceva mai concrete cu privire la actiunile post

adoptare. Tn sensul consultdrii, a fost organizata a intalnire cu péartile interesate.

Caseta 6. intalnire cu partile interesate

intalnirea cu partile interesate a fost organizatd in data de 1 iulie 2015. Tn cadrul intalnirii au
participat reprezentantii patronatelor, sindicatelor si angajatorilor cu un numar mare de ucenici. Au
fost discutate deficientele si punctele slabe ale sistemului de ucenicie actual, cat si potentialele
solutii ce pot fi adoptate de catre Guvern:

Firmele ce angajeaza ucenici sunt influentate negativ de cdtre costurile ridicate asociate
uceniciei, in special de costurile fortei de munca deoarece ucenicii solicita salarii mai mari decat
salariul minim pe economie; in acest sens, firmele au solicitat o subventie mai mare decat cea
actuala. Optiunea preferata majoreaza subventia de la 300 lei la 500 lei.

Cresterea nivelului de constientizare si informare in randul ucenicilor trebuie sa fie consolidata
deoarece firmele trebuie sa furnizeze informatiile necesare. Aceasta solicitare va fi solutionata
prin organizarea unor campanii de informare realizate de catre agentiile publice de ocupare.
Totodata, participantii au ridicat problema prestigiului social redus si al imaginii publice negative
a ucenicie. Vor fi realizate campanii de constientizare pentru a creste atractivitatea sistemului.
Un alt aspect important ridicat de catre firme se referd la dreptul angajatorilor de a solicita
ucenicilor sa ramana angajati in cadrul firmei cel putin trei ani de la finalizarea programului de
ucenicie. Aceasta prevedere a fost inclusa in forma anterioara a Legii Uceniciei si a fost eliminata
ca fiind neconstitutionald. Totusi, Codul Muncii confera angajatorilor dreptul general a de
impune clauze de loialitate angajatilor implicati intr-o formare finantata de catre firma sau de a
fi despdgubiti de catre angajati pentru costurile de formare in cazul parasirii firmei. Drept
urmare, acest aspect va face obiectul negocierilor dintre angajator si ucenic.

Firmele au solicitat prelungirea termenului de 30 de zile de la finalizarea perioadei de proba
pentru incheierea contractului dintre angajator si agentia judeteana de ocupare; acest termen
este prea scurt pentru ca agentiile judetene de ocupare sa poata accesa resursele in vederea
asigurdrii subventiei. Acest aspect a fost retinut pentru a fi introdus ih normele metodologice.
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Participantii au discutat rolul uceniciei in sistemului de educatie si formare din Romania. Opinia
generald a fost aceea ca desi educatia si formarea profesionala initiala trebuie sa fie dezvoltate
in continuare, sistemul de ucenicie trebuie sa se adreseze nevoilor diferitelor grupuri tinta: tineri
fara experienta de munca, adulti cu un nivel scazut de integrare profesionald. Drept urmare
educatia si formarea profesionald initiald si ucenicia la locul de munca reprezinta rute de
calificare alternative, ambele fiind extrem de necesare in contextul romanesc.

Scopul politicii publice privind ucenicia ar trebui sa fie acela de a creste eficienta si nu de a
justifica mentinerea situatiei actuale

Sunt necesare imbunatatiri viitoare ale cadrul institutional pentru un sistem de ucenicie eficient,
precum Tmbunatatirea si cresterea numarului de standarde ocupationale si imbunatatirea
functionarii comitetelor sectoriale

Inspectia Muncii ar trebui sa monitorizeze si sa controleze indeaproape aplicarea prevederilor
legale prevazute in contractele de ucenicie (de exemplu, drepturile ucenicilor de asigurari
sociale)

Agentiile judetene de ocupare a fortei de munca ar trebui sa fie mai proactive in a ajuta atat
angajatorii interesati cat si potentialii ucenici sa acceseze sistemul de ucenicie (o interventie mai
bine orientata)

Firmele ce activeaza in sectorul constructiilor au solicitat eliminarea obligatiei utilizarii
furnizorului de formare autorizat. Certificatele de calificare ar trebui sa fie emise de catre
angajator si nu de catre stat. Aceasta contributie nu a fost luata in considerare din cauza nevoii
de a asigura calitatea si de a acorda ucenicilor perspective de cariera mai bune pe piata muncii si
nu doar un certificat recunoscut de catre o firma.

Statul ar trebui sa coordoneze implementarea programelor de ucenicie nu sa le implementeze
efectiv.

Sectiunea 6. Masuri post-adoptare (doar pentru optiunea preferata)

6.1. Masuri de implementare

Optiunea preferata reprezinta o forma imbunatatita a Sistemului de Ucenicie actual. Drept urmare,

toate elementele de implementare existente vor fi mentinute. Agentia Nationala de Ocupare a
Fortei de Munca, prin intermediul Agentiilor Judetene de Ocupare a Fortei de Muncd, va coordona
implementarea sistemului de ucenicie. Anumite atributii ale agentiilor judetene de ocupare vor fi
modificate:

Valoarea subventiei ce va fi acordatad angajatorilor ce incadreaza ucenici va fi modificata pentru
a atinge valoarea unui indicator social de referinta (500 lei);

Formarea profesionala a ucenicilor va fi asigurata de catre agentiile judetene de ocupare a fortei
de munca in cadrul centrelor de formare profesionald a agentiilor sau de catre furnizorii de
formare autorizati. Activitatea de formare va fi organizata in cadrul Planului National de Formare
Profesionald, conform numarului si tipului de posturi de ucenicie vacante notificate de catre
angajatori agentiilor judetene de ocupare a fortei de muncg;

Campaniile de informare vor fi organizate de catre agentiile judetene de ocupare a fortei de
munca si se vor adresa firmelor si persoanelor in cdutarea unui loc de munca. Totodats,
asistenta metodologica va fi asigurata de catre personalul agentiilor de ocupare a fortei de
munca angajatorilor care doresc sa recruteze ucenici. Pentru a reduce povara administrativa a
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angajatorilor, Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca va elabora un ghid cu exemple

practice cu privire la completarea cererii si formularelor de monitorizare;

e Durata formarii profesionale la locul de munca va fi mai flexibila (durata contractelor de ucenicie
va fi cuprinsa intre 6-36 de luni), In special pentru persoanele care detin deja calificari partiale,
prin introducerea diferitelor tipuri de programe de ucenicie in Legea Uceniciei, dupa cum
urmeaza:

. Programe de specializare pentru diferite niveluri de calificare 2, 3, 4, 5°°. Conditia de
accesare este ca ucenicul sa detina un certificat de calificare de baza recunoscut la nivel
national, emis de catre sistemul educational sau de catre un sistem de formare profesionala
a adultilor. Durata programelor de ucenicie poate fi de:

3 luni pentru nivelul de calificare 2;

intre 3 si 6 luni pentru nivelul de calificare 3;
intre 3 si 12 luni pentru nivelul de calificare 4;
intre 3 si 12 luni pentru nivelul de calificare 5;

o Cursuri de formare pentru toate nivelurile de calificare, orientate catre forta de munca
deprofesionalizata. Durata stagiilor de ucenicie poate fi cuprinsa intre 3-6 luni.

- Stagii pentru obtinerea unei calificari de nivel superior, in aceeasi arie ocupationald, pentru
persoanele care detin deja o calificare - durata contractelor de ucenicie se reduce cu un an.
Lista calificarilor care beneficiaza de reducerea perioadei de ucenicie se poate elabora de
catre Autoritatea Nationala pentru Calificari:

12 luni — pentru persoanele care detin o calificare de nivelul 2 si doresc sa obtina o
calificare de nivel 3,

24 luni pentru persoanele care detin o calificare de nivelul 3 si doresc sa obtina o
calificare de nivel 4 —absolventi de liceu.

. Stagii de completare pentru obtinerea unei calificari intregi Tn cazul persoanelor care detin
un certificat de competente — pentru cel putin 50% din competentele cerute pentru
obtinerea unei calificiri intregi. In acest caz, durata contractelor poate varia intre 6-18 luni,
in functie de nivelul de calificare:

6 luni pentru nivelul 2 de calificare;

12 luni pentru nivelul 3 de calificare;
18 luni pentru nivelul 4 de calificare,
18 luni pentru nivelul 5 de calificare.

in ceea ce priveste finantarea sistemului de ucenicie propus, subventia acordatd angajatorilor si
costurile formarii profesionale acordate ucenicilor vor fi acoperite din Bugetul National al
Asigurarilor pentru Somaj. Campaniile de informare ce vor fi organizate de catre agentiile judetene
de ocupare a fortei de munca vor fi finantate din bugetul Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de
Munca.

55 conform HG Nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului national al calificarilor
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6.2. Activitati de monitorizare si evaluare

Activitatile de monitorizare si evaluare vor fi realizate de catre Agentia Nationala de Ocupare a
Fortei de Munca. Scopul acestor activitati va fi acela de a colecta informatiile relevante cu privire la
accesarea sistemului de ucenicie si participarea in cadrul acestuia si cu privire la relevanta sistemului
comparativ cu obiectivele acestuia.

n scopul monitorizarii, vor fi colectati urmatorii indicatori:

Tabelul 13. Indicatori ce vor fi colectati pentru activitatile de monitorizare
Institutie
responsabila de Sursa de date
colectarea datelor

Indicatori de context
Numadr de someri inregistrati in ultima zi a lunii, in

functie de:

®  sex

e grupa de varsta (15-24 ani; 25-54 ani, 55+ ani) AJOFM Lunar Bazii:;\:te a
e nivelul de educatie

e experienta profesionald (cu sau fara)

e durata de somaj

Rata de somaj inregistrata, in functie de:

o sex

e grupa de varsta (15-24 ani; 25-54 ani, 55+ ani) AIOFM Lunar Bazing?\:te )
e nivelul de educatie

Numarul de angajatori cu locuri de munca vacante

active inregistrate la agentiile publice de ocupare

a fortei de munca in ultima zi a lunii, in functie de:

° s,ectorul economic (CAEN) AJOFM Lunar BaZinOchlj\jte )

e dimensiunea firmei (0-9 angajati, 10-49
angajati, 50-249 angajati, 250+ angajati)
Numarul de locuri de munca vacante inregistrate
la agentiile publice de ocupare a fortei de munca,
in functie de:
e ocupatie AJOFM Lunar
e sectorul economic (CAEN)

Baza de date a
AJOFM

e dimensiunea firmei (0-9 angajati, 10-49
angajati, 50-249 angajati, 250+ angajati)

Numadrul de contracte de ucenicie in vigoare in

ultima zi a lunii, in functie de:

e tipul de ucenicie

e ocupatie Contract de
e sectorul economic (CAEN) ucenicie

- AJOFM Lunar Baza de date a
e sexul ucenicilor AJOEM

e  grupa de varsta (15-24 ani; 25-54 ani, 55+ ani)
e nivelul de educatie al ucenicilor

e experienta profesionala a ucenicului

e durata somajului ucenicilor



Numarul de contracte de ucenicie nou incheiate

intr-o lung, in functie de:

e tipul de ucenicie

e ocupatie

e sectorul economic (CAEN)

e sexul ucenicilor

e grupa de varsta a ucenicilor (15-24 ani; 25-54
ani, 55+ ani)

e nivelul de educatie al ucenicilor

e experienta profesionald a ucenicului (cu sau
fara)

e durata somajului ucenicilor

Numdrul de angajatori cu ucenici in ultima zi a

lunii, Tn functie de:

e sectorul economic (CAEN)

e dimensiunea firmei (0-9 angajati, 10-49
angajati, 50-249 angajati, 250+ angajati)

Numarul mediu de ucenici per angajator in ultima

zi a lunii, in functie de:

e sectorul economic (CAEN)

e dimensiunea firmei (0-9 angajati, 10-49
angajati, 50-249 angajati, 250+ angajati)

AJOFM

AJOFM

AJOFM

Lunar

Lunar

Lunar

Contract de
ucenicie
Baza de date a
AJOFM

Baza de date a
AJOFM

Baza de date a
AJOFM

Calitatea sistemului de ucenicie

Numarul de contracte de ucenicie incheiate fara

finalizarea perioadei de ucenicie in decursul lunii,

in functie de:

e  motiv

e tipul de ucenicie

e sectorul economic (CAEN)

e dimensiunea firmei (0-9 angajati, 10-49
angajati, 50-249 angajati, 250+ angajati)

e sexul ucenicilor

e grupa de varsta a ucenicilor (15-24 ani; 25-54
ani, 55+ ani)

e nivelul de educatie al ucenicilor

Numarul de contracte de ucenicie Tncheiate cu

finalizarea perioadei de ucenicie in decursul lunii,

in functie de:

e tipul de ucenicie

e sectorul economic (CAEN)

e dimensiunea firmei (0-9 angajati, 10-49
angajati, 50-249 angajati, 250+ angajati)

e  sexul ucenicilor

e grupa de varsta a ucenicilor (15-24 ani; 25-54
ani, 55+ ani)

e nivelul de educatie al ucenicilor

AJOFM

AJOFM

Lunar

Lunar

Baza de date a
AJOFM

Baza de date a
AJOFM
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Numarul de contracte de ucenicie incheiate cu un
certificat de calificare in decursul lunii, in functie
de:

e tipul de ucenicie

e nivelurile de certificare Baza de date a
e ocupatie AJOFM
e sectorul economic (CAEN) Baza de date a
- AJOFM Lunar Agentiei
e  sexul ucenicilor .
Nationale
e dimensiunea firmei (0-9 angajati, 10-49 pentru
angajati, 50-249 angajati, 250+ angajati) Calificari

e nivelul de educatie al ucenicilor

e experienta profesionald a ucenicilor (cu sau
fara)

e perioada de somaj a ucenicilor

Scopul activitatilor de evaluare va fi acela de a determina modalitatea in care sistemul de ucenicie
raspunde nevoilor angajatorilor si ofera persoanelor oportunitatea calificarii si angajarii. Un aspect
important este acela de a evalua masura in care programele de ucenicie ofera persoanelor acces la
locuri de munca stabile. Evaluarea va fi realizata trimestrial de catre Agentia Nationald de Ocupare a
Fortei de Munca pe baza indicatorilor calculati si raportati de catre Agentiile Judetene de Ocupare a
Fortei de Munca.

n scopul evaludrii, vor fi calculati urmétorii indicatori:

Tabelul 14. Indicatorii ce trebuie sa fie raportati pentru activitatile de evaluare

Institutie responsabila
. P Sursa de date

pentru calcul

Ponderea contractelor de ucenicie incheiate de-a
lungul lunii, in numarul total de iesiri din somaj, in

functie de:
o sex
N - . Baza de date a
e grupa de varstd a ucenicilor (15-24 ani; 25-54 AJOFM Lunar
. . AJOFM
ani, 55+ ani)
e nivelul de educatie
e experienta profesionala (cu sau fara)
e durata somajului
Ponderea ucenicilor ce incheie un contract de
munca n urma unui stagiu de ucenicie in numarul
total de ucenici ce au finalizat un program de
ucenicie cu certificare, in functie de: Baza de date a
AJOFM Lunar
° sex AJOFM
e grupa de varsta a ucenicilor (15-24 ani; 25-54
ani, 55+ ani)
e nivelul de educatie
Ponderea ucenicilor angajati in numarul total de Contactarea
ucenici ce au finalizat un program de ucenicie cu AJOFM Lunar ucenicilor

certificare - 12 luni dupa absolvire, in functie de:
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sex
grupa de varstd a ucenicilor (15-24 ani; 25-54
ani, 55+ ani)

nivelul de educatie

ocupatie

angajator (acelasi angajator, un angajator
diferit, liber profesionist)

Bazele de date
administrative
(REGIS, ANAF)
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Anexa 1. Evolutia sistemului de ucenicie la locul de munca in Romania

Ucenicia la locul de munca a fost reglementata in anul 2005 prin Legea nr. 279/2005 si Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncd,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 234/2006.

Scopul acestui act normativ initiat in anul 2005 de Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei a
fost cresterea nivelului de calificare Tn randul persoanelor tinere prin reglementarea unui mecanism
de formare profesionald la locul de munca, Tn baza unui contract de ucenicie si stimularea invatarii
prin munca.

Principalele elemente stabilite prin Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca se refera
la:

Reglementarea contractului

Contractul de ucenicie la locul de munca este un contract individual de munca de tip particular,
incheiat pe durata determinata, in temeiul caruia o persoana fizica, denumita ucenic, se obliga sa se
pregdteasca profesional si sd munceasca pentru si sub autoritatea unei persoane juridice sau fizice
denumite angajator, care se obliga sa-i asigure plata salariului si toate conditiile necesare formarii
profesionale.

Poate fi Tncadrata, ca ucenic Tn munca, orice persoana fizica ce a implinit varsta de 16 ani, dar nu mai
mult de 25 de ani, si nu detine o calificare pentru ocupatia in care se organizeaza ucenicia la locul de
munca. Durata contractului de ucenicie la locul de munca nu poate fi mai mare de 3 ani si mai mica
de 6 luni.

incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea contractului de ucenicie la locul de
munca se fac in conditiile respectarii reglementarilor Legii nr. 53/2003 - Codul muncii referitoare la
ucenicie si la contractul individual de munca.

Obiectivul organizarii uceniciei la locul de munca vizeaza obtinerea unei calificari partiale/complete
de nivel 1, 2 si 3, durata formarii profesionale prin ucenicie fiind de 6 luni pentru nivelul | de
calificare,1 an pentru nivelul Il de calificare si 2 ani pentru nivelul Ill de calificare.

Autorizarea angajatorului si atestarea maistrului de ucenicie

Maistrul de ucenicie este persoana atestata, in conditiile legii, care coordoneaza formarea
profesionala a ucenicului si este salariat al angajatorului care organizeaza ucenicia la locul de munca.
n cazul persoanelor fizice autorizate si desfisoare activititi economice ih mod independent sau o
asociatie familiala, maistrul de ucenicie este chiar persoana fizica autorizata sau un membru al
asociatiei familiale.

Autorizarea angajatorului si atestarea maistrului de ucenicie se realizeaza de Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei, prin directiile de munca, solidaritate sociala si familie judetene si a
municipiului Bucuresti, in baza avizului comisiei de autorizare a furnizorilor de formare profesionala
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, constituite potrivit legii. Autorizarea angajatorului si
atestarea maistrului de ucenicie se fac pentru o perioada de 4 ani, cu posibilitatea de prelungire.
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Sustinerea financiara a uceniciei la locul de munca

Angajatorii care incadreaza in munca persoane, in baza unui contract de ucenicie la locul de muncs,

primesc lunar, la cerere, din bugetul asigurarilor pentru somaj, pe perioada derularii contractului de

ucenicie, pentru fiecare persoana:

e 0suma egala cu 50% din salariul de baza minim brut pe tara, in vigoare;

e 0 suma egald cu contravaloarea lunara a serviciilor de instruire teoretica a ucenicului, fara a
putea depasi 20% din salariul de baza minim brut pe tara, in vigoare.

n anul 2008, potrivit OUG nr. 126/2008 privind modificarea si completarea unor acte normative in
vederea elimindrii legdturilor dintre nivelul drepturilor acordate din bugetul asigurdrilor pentru somaj
si nivelul salariului de bazd minim brut pe tard si al stabilirii mdsurilor de aplicare a unor regulamente
comunitare, a fost modificata sectiunea privind finantarea uceniciei la locul de munca, subventia
acordata din bugetul asigurarilor pentru somaj calculdandu-se in functie de indicatorul social de
referinta al asiguradrilor pentru somaj si stimularii ocuparii fortei de munca n vigoare (500 lei).

Cadrul legislativ de reglementare a uceniciei la locul de munca stabilit prin Legea nr. 279/2005

privind ucenicia la locul de muncd si actul normativ de punere in aplicare s-a dovedit a fi ineficient si

neaplicabil, astfel incat in perioada 2006-2010 numarul contractelor de ucenicie la locul de munca a

fost de 41, incheiate cu un singur angajator in judetul Neamt (Anexa 1). Ca urmare a analizei privind

implementarea prevederilor legii, s-au identificat o serie de dificultati majore in utilizarea uceniciei
ca solutie pentru promovarea ocuparii si formarii fortei de munca, dupa cum urmeaza:

e ucenicia nu prezenta avantaje din punctul de vedere al persoanei care se angajeaza ca ucenic,
comparabile cu ruta de formare profesionala continua reglementata prin OG 129/2000;

e procedura de autorizare a angajatorului si atestare a maistrului de ucenicie era foarte laborioasa
si trebuia simplificata in contextul exercitiului de simplificare a legislatiei si reducerii sarcinilor
administrative;

o finantarea cheltuielilor cu cazarea si masa ucenicilor era imposibil de asigurat de angajatori.

n acest context, in conformitate cu angajamentele stipulate in Programului legislativ al Guvernului si
Programului National de Reforme 2007-2010, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si-a
asumat modificarea si completarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca.

Principalele obiective ale modificarii legislative au avut in vedere:

e sd dea tinerilor posibilitatea de a obtine formare profesionald de calitate care fii va pregati
pentru ocuparea avantajoasa a locurilor de munca;

e sd promoveze oportunitati de ocupare a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, in
conditiile in care acestea beneficiaza de formare adecvata si castiguri rezonabile;

e sd permita angajatorilor sa-si asigure forta de munca calificata in functie de cerintele proprii;

e sd permita participantilor la formare profesionald sa aplice cunostintele acumulate in procesul
muncii;

e sd contribuie la cresterea ocuparii fortei de munca.

in vederea remedierii problemelor identificate in utilizarea uceniciei ca solutie pentru promovarea

ocuparii si formarii fortei de munca, mentionate mai sus, prin proiectul de lege propus a fost

modificatd Legea nr. 279/2005, astfel:

e abrogarea dispozitiilor referitoare la maistrul de ucenicie;
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e stabilirea unei persoane care sa coordoneze ucenicia la locul de muncd in conformitate cu
standardul ocupational, respectiv standardul de pregatire profesionald, numita coordonator de
ucenicie;

e 1n vederea formarii profesionale a ucenicului, angajatorul are obligatia sa asigure ucenicului
accesul la pregatire teoretica si practica, precum si toate conditile necesare astfel Tncat
coordonatorul de ucenicie sa-si indeplineasca sarcinile in ceea ce priveste formarea ucenicului;

e abrogarea dispozitiilor referitoare la autorizarea persoanelor juridice si persoanelor fizice care
doresc sa incadreze ucenici;

e abrogarea obligatiei angajatorului de a asigura ucenicului care are domiciliul stabil in alta
localitate, fara posibilitati de naveta zilnica, conditii de cazare si de masa in regim de 3 mese pe
zi, in unitati de profil autorizat, conform legii;

e abrogarea obligatiei angajatorului de a asigura conditii de cazare suportate de ucenic, iar
contravaloarea acestora sa nu poata depasi 50% din venitul net salarial realizat de catre ucenic
la locul de munca, conform contractului de ucenicie in vigoare;

e pregatirea ucenicului se desfasoara in locuri de munca care sa permita dobandirea tuturor
competentelor prevazute de standardul ocupational, respectiv de standardul de pregatire
profesionala;

e angajatorul are obligatia de a organiza evaluarea pregatirii teoretice si practice a ucenicului,
printr-un centru de evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cai
decat cele formale, si de a suporta costurile evaluarii si certificarii formarii profesionale prin
ucenicie la locul de munca;

e evaluarea si certificarea formarii profesionale prin ucenicie la locul de munca se realizeaza in
conformitate cu prevederile legale in vigoare privind competentele obtinute in sistem nonformal
si informal;

e in cazul in care ucenicul nu a obtinut competentele profesionale specifice programului de
formare prin ucenicie, evaluarea acestuia se mai poate face o singura data, in termen de 60 de
zile de la data comunicarii deciziei Comisiei de evaluare, conform Ordinului comun al ministrului
educatiei si cercetarii si al ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 4543/468 din 2004
privind aprobarea Procedurii de evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute pe
alte cai decat cele formale;

e in situatia in care evaluarea ucenicului se mai face Inca o data se prevede prelungirea
contractului de ucenicie cu 60 de zile, necesara atat pentru imbunatatirea formarii profesionale
a ucenicului, cat si pentru noul proces de evaluare a competentelor, care potrivit legii poate
avea o durata de pana la 30 de zile;

e In situatia in care ucenicul nu obtine nici a doua oara Certificatul de competente, angajatorul
este obligat sa restituie, in totalitate, sumele Tncasate de la bugetul asigurarilor pentru somaj,
pentru fiecare ucenic, plus dobanda de referinta a Bancii Nationale a Romaniei, in vigoare la data
primirii celei de-a doua decizii a Comisiei de evaluare cu mentiunea ,inca nu competent”.

in luna noiembrie a anului 2010, proiectul de lege a fost aprobat de Guvernul Romaniei din
urmatoarele motive:

e contextul economic care a condus la cresterea ratei somajului in general si luand in considerare
rata mare a somajului inregistrat in randul tinerilor, in mod deosebit a celor care nu erau
calificati sau proveneau din medii dezavantajate,
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e necesitatea remedierii disfunctiilor create in organizarea si functionarea cadrului legislativ de
reglementare a uceniciei la locul de munca stabilit prin Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la
locul de muncd, si dat fiind imposibilitatea utilizarii uceniciei ca solutie pentru promovarea
ocuparii si formarii fortei de munca din randul tinerilor,

e necesitatea credrii unui cadru juridic adecvat si flexibil Tn contextul exercitiului de simplificare a
legislatiei si reducerii sarcinilor administrative, astfel incat ucenicia la locul de munca sa devina
un instrument real de sustinere a ocuparii si formarii fortei de munca, instrument care sa poata
fi util atat angajatorilor, care au astfel oportunitatea sa-si formeze forta de munca in functie de
nevoile specifice cat si lucratorilor necalificati sau cu calificare de nivel redus, care au astfel acces
atat la ocupare cat si la obtinerea de aptitudini profesionale necesare pe piata muncii,

e necesitatea promovarii fard intarziere a noilor masuri destinate Tncurajarii uceniciei la locul de
munca, astfel incat acestea sa-si atinga cat mai rapid scopul, iar efectele sa se simta cat mai
curand pe piata muncii.

Proiectul de lege a fost adoptat de Parlamentul Romaéniei prin Legea nr. 106/2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei din 20 iunie 2011.

in perioada 2011-2012, implementarea legislatiei privind ucenicia la locul de muncé nu a condus la
rezultatele asteptate. Unul dintre motive a fost faptul ca nu se putea organiza decat un numar redus
de programe de formare prin ucenicie la locul de munca deoarece existau numai 58 centre de
evaluare pentru diferite calificari in toata tara. Astfel, in anul 2011 nu au fost incheiate de catre
angajatori contracte de ucenicie la locul de munca, iar in anul 2012 s-au Tnregistrat 60 de contracte
in 4 judete din tara (Anexa 1).

Luand in considerare rezultatele slabe obtinute in procesul de implementare a Legii nr. 279/2005

modificata in intervalul 2010-2011, tinand cont de contextul european din anul 2012 care releva

faptul ca nivelul ratei somajului in randul tinerilor era foarte ridicat, precum si de concluziile

Consiliului European informal din 30 ianuarie 2012 in urma caruia Statelor Membre le-a revenit

sarcina sa elaboreze si sa puna in aplicare initiative cuprinzatoare cu privire la ocuparea fortei de

munca, la educatie si la competente, s-au impus eforturi deosebite la nivel national in vederea

imbunatatirii ofertei de forta de munca si a reducerii somajului in randul tinerilor, respectiv:

e accelerarea eforturilor de promovare a primului contact cu viata profesionala in randul tinerilor
si a participarii acestora pe piata fortei de munca;

e cresterea substantiala a numarului de stagii de ucenicie si de formare pentru asigurarea faptului
ca acestea reprezinta oportunitati reale pentru tineri;

e reinnoirea eforturilor de a-i readuce intr-un sistem de formare pe cei care au parasit scoala
timpuriu.

in acest sens, cadrul legislativ de reglementare a acestui tip de formare stabilit prin Legea nr.
279/2005 privind ucenicia la locul de munca si legislatia subsecventa a necesitat o serie de modificari
menite sa contribuie la realizarea obiectivelor stabilite la Consiliul European din 30 ianuarie 2012 ce
vizeaza accelerarea eforturilor de promovare a primului contact al tinerilor cu viata profesionala si
participarea acestora pe piata fortei de munca.

Principalele obiective ale modificarii legislative au avut in vedere:

e obtinerea, de catre tineri, a unei formari profesionale de calitate si a unor competente
recunoscute la nivel national, care sa permita ocuparea unui loc de munca si continuarea
invatarii;
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e asigurarea necesarului de forta de munca calificatd, de calitate, in functie de cerintele proprii ale
angajatorilor;

o simplificarea atributiilor angajatorilor care organizeaza ucenicia la locul de munca;

e extinderea finantarii acestui tip de formare profesionald, inclusiv prin utilizarea fondurilor
europene;

o facilitarea integrarii sociale a tinerilor in concordanta cu aspiratiile lor profesionale si cu
necesitatile pietei muncii.

Astfel, Tn conformitate cu angajamentele stipulate in Programul legislativ al Guvernului si Programul
National de Reforme 2011-2013, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Vérstnice si-a asumat o noud modificare si completare a Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul
de munca.

in vederea stimularii participarii la programe de ucenicie ca solutie pentru promovarea ocupdrii si
reducerii somajului in randul tinerilor, prin proiectul de lege elaborat de minister si aprobat de
Guvernul Romaniei in luna decembrie 2012 a fost modificata Legea nr. 279/2005, astfel:

1. Contractul de ucenicie la locul de munca cuprinde, pe langa elementele obligatorii ale
contractului individual de munca, urmatoarele clauze referitoare la:

1.1. denumirea calificarii pe care urmeaza sa o dobandeasca ucenicul.

1.2. denumirea furnizorului de formare care desfasoara programul de formare profesionala prin
ucenicie la locul de munca.

1.3. obligatiile suplimentare ale angajatorului, respectiv:

e sd asigure ucenicului toate drepturile pe care i le confera un contract de munca incheiat
pe durata determinatd proportional cu timpul lucrat;

e sd asigure ucenicului pregdtirea practica corespunzatoare calificarii in care ucenicul se
formeaza profesional;

e sd asigure ucenicului accesul la pregatirea teoretica corespunzatoare programului de
formare profesionala finalizat cu certificat de calificare profesionald a adultilor, in
conditiile Ordonantei de Guvern nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

e sa incheie un contract de prestari servicii de formare profesionald cu un furnizor
autorizat in conditiile Ordonantei de Guvern nr. 129/2000 privind formarea profesionala
a adultilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in scopul asigurarii
programului de formare profesionalad a ucenicului;

e sd suporte contravaloarea programului de formare profesionala a ucenicului.
1.4. obligatiile ucenicului, respectiv:

e sd desfasoare activitatea in conformitate cu prevederile contractului de ucenicie la locul
de munca;

e sd participe la pregdtirea teoreticd corespunzatoare programului de formare
profesionala finalizat cu certificat de calificare profesionald a adultilor, in conditiile
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Ordonantei de Guvern nr. 129/2000 privind formarea profesionalda a adultilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

e sa participe la sustinerea examenului de absolvire la terminarea stagiilor de pregatire
teoretica si practica.

2. Conditiile de acces la un program de ucenicie au fost Tmbunatatite prin introducerea
obligativitatii persoanelor care doresc sa participe la un program de ucenicie la locul de munca
de a indeplini cumulativ urmatoarele conditii:

2.1. sa faca demersuri pentru a-si gasi un loc de munca, prin mijloace proprii sau prin
inregistrare la agentia pentru ocuparea fortei de munca in a carei raza teritoriald isi are
domiciliul sau, dupa caz, resedinta ori la alt furnizor de servicii de ocupare, acreditat in
conditiile legii;

2.2. sa fi implinit varsta de 16 ani, ucenicia putdndu-se organiza si pentru persoanele cu varsta
de peste 25 de ani;

2.3. sa nu detina o calificare pentru ocupatia in care se organizeaza ucenicia la locul de munc3;

2.4. sa indeplineasca conditiile de acces la formare profesionald prin ucenicie la locul de muncs,
pe niveluri de calificare conform prevederilor Ordonantei de Guvern nr. 129/2000 privind
formarea profesionala a adultilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Evaluarea si certificarea formarii profesionale prin ucenicie la locul de munca se realizeaza in
conformitate cu prevederile legale in vigoare privind formarea profesionala a adultilor in
conditiile in care formarea profesionala este organizata prin furnizori autorizati.

4. Finantarea formarii profesionale prin ucenicie la locul de munca se poate realiza din:
4.1. resurse proprii ale angajatorilor;
4.2. sponsorizari ale persoanelor fizice si/sau juridice;
4.3. Fonduri Structurale Europene;
4.4. bugetul asigurdrilor de somaj.
5. Controlul modului in care este organizata si se desfasoara ucenicia la locul de munca.

Controlul asupra modului Tn care este organizata si se desfasoarda ucenicia la locul de munca se
realizeaza de cdtre inspectoratele teritoriale de muncd, avand in vedere prevederile Legii nr.
53/2003-Codului muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cadrora
contractul de ucenicie la locul de munca este contractul individual de munca de tip particular, iar
aplicarea reglementarilor generale si speciale in domeniul relatiilor de munca, securitatii si sanatatii
in munca este supusa controlului Inspectiei Muncii care are in subordine inspectoratele teritoriale de
munca, organizate in fiecare judet si in municipiul Bucuresti.

Implementarea prevederilor legii modificate s-a realizat dupa adoptarea de catre Parlamentul
Romaniei a Legii nr. 179/2013 si aprobarea Normelor metodologice de aplicare a legii prin Hotararea
de Guvern nr. 885/2013 in luna noiembrie 2013.

Astfel, in anul 2013, prin aplicarea dispozitiilor legii in vigoare inainte de ultima modificare, au fost
incheiate 44 de contracte de ucenicie Tn 4 judete.
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Anexa 2. Stadiul contractelor de ucenicie inregistrate de catre ANOFM

in perioada 2006-2013
A Judete  Numirdecontracte |
2006 0
2007 Neamt 20
2008 Neamt 21
2009 0
2010 0
2011 0
Arad 9
Bistrita 15
2012 Giurgiu 2
Vrancea 34
... Tt 60 |
Bistrita 1
Calarasi 1
2013 Dolj 4
Vrancea 38
... mta_______ 4 |
Bistrita 12
Brdila 28
Bucuresti 25
Botosani 2
Constanta 3
Dolj 3
2014 GaIaFi 9
Gorj 4
lasi 143
lIfov 14
Prahova 42
Teleorman 26
Vrancea 29
337

Anexa 3. Ratele de ocupare a tinerilor conform nivelului de educatie

Ocuparea tinerilor in functie de sex, varsta si nivel de educatie, pentru categoria de varsta cuprinsa intre

15-24 de ani

2006 2007 2008

2012 2013

invitamant prescolar, invatdmant primar si gimnazial (nivel 0-2) ISCED 11

EUR 28
RO

24,4 25 24,5
15,9 16,5 15,9

20,2 19,5
16,1 15,3

invitamant liceal si invatdmant postliceal non-tertiar (nivel 3 si 4) ISCED 11

EUR 28
RO

47,8 48,7

32,7 31,8 32,4

43,3 42,6

30,1 29,9
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Sursa: Eurostat, extras la data de 03.04.2015, si unitate: mii.

Anexa 4. Analiza sistemului de educatie din Romania

Restructurarea sistemului IVET (initial vocational education and training - educatie si formare
profesionala initiald) Tn Romania, din cauza ratelor de Tnscriere scazute si a infrastructurii precare, a
generat inchiderea progresiva a scolilor de arte si meserii incepand din 2009, in special a liceelor
agricole al caror numar a scazut cu peste 80% in ultimii 15 ani. Cele care au ramas sunt considerate,
in general, neatragatoare din cauza calitatii cladirilor, a dotarilor si a personalului. Acest lucru a
determinat o reducere constanta a ratelor de inscriere.

De-a lungul perioadei analizate 2007-2012, valorile ratei brute de cuprindere in invatamantul
profesional scad, atat pe total, cat si pe sexe sau regiuni. Se constata o cuprindere mai buna a
populatiei masculine. De la valori extreme (pe total) de 16%, respectiv 19% in 2007-2008 se ajunge la
un nivel de 0,8%, respectiv 1,8% in ultimul an analizat.

Declinul incepe odata cu anul scolar 2009-2010, cel in care s-a aplicat masura intrarii in lichidare a
scolilor de arte si meserii. La nivelul Tnvatamantului profesional, situatia abandonului scolar este
accentuata de masura desfiintarii scolilor profesionale care a incurajat abandonul celor care se aflau
inca in anul 2010 in sistem, valorile dublandu-se in ultimul an fata de valoarea medie din perioada
2007-2010, (19,8% fata de 8,5% in anul 2007). Situatia evidentiata de evolutia din perioada 2007-
2010 este de natura sa ingrijoreze.

Pe langa reducerea accentuatad a efectivelor de elevi ca urmare a intrarii in lichidare a SAM-urilor,
cresc si valorile ratei abandonului, ajungand la o cincime dintre cei inscrisi la inceputul anului scolar
2010/11%,

Conform aceluiasi Studiu al Ministerului Educatiei Nationale, rata de absolvire a Tnvatamantului
profesional inregistreaza valori reduse in perioada 2007-2011, aceasta osciland intre 44% in anul
2008 si 14% in anul 2011. Scaderea se datoreaza in principal perceptiei negative cu privire la
prestigiul social al acestui nivel de educatie, fapt care determina orientarea majoritatii elevilor catre
fnvatamantul teoretic, finalizat cu diploma de bacalaureat. De asemenea, reorganizarea unui numar
relativ mare de unitati scolare cu profil profesional in unitati scolare de tip liceal a contribuit la
scaderea posibilitatilor de acces la acest nivel educational. Totusi, remarcam faptul ca, spre
deosebire de celelalte niveluri educationale, in cazul invatamantului profesional, baietii au o situatie
mai buna decat cea a fetelor, acestia inregistrand o rata mai mare de absolvire (19,3% baietii, fata de
10,2% fetele).

n prezent, se desfdsoard un proces important de modernizare a sistemului IVET pentru promovarea
dobandirii de competente corelatd indeaproape cu cerintele pietei muncii si nevoile sectorului
privat; dezvoltarea si sustinerea invatamantului liceal si postliceal; extinderea utilizarii unui sistem
de transfer al creditului (respectiv intre invatamantul profesional liceal si invatdamantul postliceal);
oferirea posibilitatii de a parcurge cel putin un program de pregatire profesionalda, de catre
absolventii de Tnvatamant secundar cu rezultate slabe si cu varsta sub 18 ani care au abandonat

56Studiul Ministerului Educatiei Nationale - Analiza de nevoi privind educatia si formarea profesionaléd din Roméania, Anexa
2, Tabel 35, Tabel 43
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scoala anterior; si stipularea dobandirii unor calificari corespunzatoare conform Cadrului national al
calificarilor (care vor fi oferite gratuit de scolile profesionale si tehnice de stat).

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 117/2013 a creat cadrul legal pentru o noua componenta de
educatie si formare profesionala (EFP) in sistemul de invatamant. Noile cursuri EFP de trei ani vor
incepe in anul scolar 2014-2015, cu programe care acopera obiective de invatare si care implica ore
de predare corespunzand claselor de liceu a IX-a si a X-a. Acestea au fost necesare pentru a putea
lua Tn considerare component EFP in cadrul sistemului de Tnvatamant obligatoriu si pentru a permite
elevilor absolventi ai scolilor profesionale sa isi continue studiile Tn clasele a Xl-a si a Xll-a de liceu.
Din pacate, curriculumul este inca supraincarcat, cu un procent ridicat de invatare bazata pe teorie si
nu au fost introduse reglementari specifice privind invatarea la locul de munca.

Sistemul de formare profesionala bazat pe invatarea la locul pe munca lansat Tn 2012 nu a atras
multi elevi. De asemenea, disponibilitatea depinde de nivelul de interes in randul intreprinderilor,
care este destul de scazut, in special avand n vedere criza economica si financiara.

Nivelul cheltuielilor publice cu educatia este in Romania printre cele mai reduse din UE27. Conform
datelor Ministerului Educatiei Nationale (MEN), in perioada 2006-2008 bugetul educatiei a trecut de
5% din PIB, iar in anul 2010 si 2011 bugetul pentru educatie, desi s-a redus, a avut o valoare
apropiata de 4% din PIB. Cu toate acestea, datele oficiale EUROSTAT indica faptul ca datele
disponibile privind acest indicator sunt doar pentru anul 2005 si 2009 .

Cheltuielile totale cu educatia (in milioane PPS) au fost in 2009 de 10.078,2 milioane PPS, conform
EUROSTAT. Chiar daca aceasta valoare este aproape de doua ori mai mare in comparatie cu cea
inregistrata in 2005, aceste cheltuieli sunt apropiate de cele raportate de state membre cu o
populatie scolara mai redusa precum Finlanda, Cehia sau Irlanda).

Alocarile reduse pentru educatie si cercetare reflecta atat dificultatile economice cu care se
confrunta Romania, cat si nivelul scazut de constientizare al decidentilor cu privire la valoarea
adaugata a acestor domenii pentru cresterea competitivitatii si asigurarea unor locuri de munca de
inalta calitate (Vezi Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea Programului
National de Reforma pe 2012 si a Programului de Convergenta, p 11).

Desi ca urmare a desfiintarii scolilor profesionale in ultimii ani se constanta o scadere semnificativa a
ponderii populatiei active care a absolvit scoala profesionala, de la 26,4% in 2007 la 21,7% in 2011
(Analiza de nevoi privind educatia si formarea profesionalda din Romaénia, Ministerul Educatiei
Nationale), scolile pot avea un dublu rol: oferirea rutei de educatie profesionald odatd cu
reinfiintarea scolilor profesionale, pe de o parte, si furnizarea pregatirii teoretice dintr-un program
de ucenicie (reglementat conform Legii nr. 279/2005), ca furnizor de formare autorizat.
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Anexa 5. Posturi vacante pe termen lung in perioada 2012 - 2014

““

Muncitor necalificat in industria confectiilor 3665
Operator confectioner industrial imbracaminte din tesaturi, tricotaje, materiale sintetice 3416
Confectioner-asamblor articole din textile 2445
Muncitor necalificat la asamblarea, montarea pieselor 1623
Vanzator 1292
Manipulant marfuri 1157
Muncitor necalificat la demolarea cladirilor, captuseli zidarie, placi mozaic, faianta, 1024
gresie, parchet
Lucrator comercial 1021
o Sofer autocamion/masina de mare tonaj 987
S Muncitor necalificat la ambalarea produselor solide si semisolide 949
N Lacatus mecanic 791
Sofer de autoturisme si camionete 781
Agent de securitate 689
Muncitor necalificat la intretinerea de drumuri, sosele, poduri, baraje 630
Operator la masini-unelte semiautomate si automate 606
Paznic 569
Agent de vanzari 467
Muncitor necalificat in agricultura 455
Lucrator bucatarie (spalator vase mari) 431
Femeie de serviciu 430
Muncitor necalificat la asamblarea, montarea pieselor 3592
Muncitor necalificat Tn industria confectiilor 2856
Operator confectioner industrial imbracaminte din tesaturi, tricotaje, materiale sintetice 2189
Lucrator comercial 2036
Confectioner-asamblor articole din textile 1602
Casier 1547
Vanzator 1310
Manipulant marfuri 1247
Sofer autocamion/masina de mare tonaj 1095
Agent de securitate 951
P Muncitor necalificat la ambalarea produselor solide si semisolide 913
& Mercantizor 903
Sofer de autoturisme si camionete 882
Agent de vanzari 839
Muncitor necalificat la demolarea cladirilor, captuseli zidarie, placi mozaic, faianta, 838
gresie, parchet
Analist servicii clienti 834
Operator la masini-unelte semiautomate si automate 725
Bucatar 683
Sudor 639
ngrijitor cladiri 608
Muncitor necalificat la asamblarea, montarea pieselor 3592

72



““

Confectioner-asamblor articole din textile 2856
Lucrator comercial 2189
Casier 2036
Muncitor necalificat Tn industria confectiilor 1602
Manipulant marfuri 1547
Vanzator 1310
Agent de securitate 1247
Operator confectioner industrial Tmbrdacaminte din tesaturi, tricotaje, materiale 1095
sintetice

N Operator la masini-unelte semiautomate si automate 951

E Muncitor necalificat la ambalarea produselor solide si semisolide 913
Sofer de autoturisme si camionete 903
Sofer autocamion/masina de mare tonaj 882
Montator subansamble 839
Muncitor necalificat la demolarea cladirilor, captuseli zidarie, placi mozaic, faiantd, gresie, 338
parchet
Agent de vanzari 834
Sudor 725
Ambalator manual 683
Bucatar 639
Confectioner cablaje auto 608
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ANOFM

ii economici

t

Anexa 6. Stadiul vizitelor la agen

Participant la bursa locurilor de
munca**

Nr. persoane cu handicap programat a
fi ocupate in anul 2014

Nr. persoane de etnie roma programat
a fi ocupate in anul 2014

Nr. locuri de munca potentiale pentru
ocuparea persoanelor de etnie roma

Nr. locuri de munca potentiale pentru
someri care mai au 5 ani pana la pensie

. locuri de munca potentiale pentru
someri peste 45 de ani

. locuri de munca potentiale pentru
tineri <25 de ani

. locuri de munca potentiale pentru
stagiari

. locuri de munca potentiale pentru
tineri cu risc de marginalizare

. locuri de munca potentiale pentru
ucenici

Vizite la agenti economici

60
43

52

29 32 31

136
33
82
2

140

38
10
40
2

12 51

60
56
23
3

Alba
Arad
Arges

27
194

23

12

20

32
49

7

7

8
233

9

2

au

Bac

13

13

18
29
23

170
86

18
33
23

49

Bihor
Bistrita Nasaud

33
73

67

13

13
20
19

33
73
26

12

97

68
101

Botosani

26
15

93
218

80

950

10

129

10

13

Braila

15
93
218
60
32

Brasov

11

11

359 275 40

143

120
16

22

Bucuresti

34

190
50

61

Buzau

Ca
Caras Severin

55
32
230

50

1000

12
33

41

13
15
36

larasi

33
100

11
58
11

60
251
102

20

60
44

196
49

76

14
32

321

Cluj
Constanta

33
61

16

33
61

24
171

52
102

Covasna

172

23 18

23

33

36 20 73

216

Dambovita
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Dolj 69 0 0 0 32 52 0 0 0 0 30
Galati 124 15 30 48 78 144 35 3 0 0 124
Giurgiu 70 68 29 28 181 138 15 24 11 1 62
Gorj 193 24 5 16 43 62 0 0 0 0 188
Harghita 48 4 14 0 10 8 0 0 4320 240 47
Hunedoara 70 0 0 0 37 47 2 1 1 2 67
lalomita 201 0 0 0 28 6 0 0 0 0 200
lasi 29 403 0 186 0 12 0 0 0 0 28
lIfov 53 45 9 35 134 64 30 20 20 15 53
Maramures 45 0 8 52 53 7 5 5 0 45
Mehedinti 60 0 0 3 12 30 0 0 2 60
Mures 31 39 15 33 34 42 10 1 1 1 29
Neamt 126 0 9 0 98 167 0 2 2 0 126
Olt 52 0 0 0 66 46 0 0 0 0 52
Prahova 64 20 0 33 119 109 17 3 0 0 64
Salaj 22 2 2 7 6 5 2 2 2 1 22
Satu Mare 45 5 13 19 55 49 10 11 11 6 45
Sibiu 285 26 23 152 449 352 64 34 66 13 285
Suceava 73 3 247 74 19 20
Teleorman 45 28 1 0 26 28 4 0 0 0 45
Timis 52 4 11 30 409 248 22 7 7 6 52
Tulcea 541 177 183 135 370 416 201 37 27 24 541
Valcea 250 0 0 0 197 16 0 0 0 1 250
Vaslui 489 9 56 30 173 162 51 28 38 12 489

Vrancea 3

7 0 0 0 0 3 0 0 0 0 37
T tow | ars | dom | e | w2 | asss | awo | s | ass | Gess | seo | 405
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Anexa 7. Analiza Cost Beneficiu

Options Stakeholders Disadvantages / Costs Cost/apprentice/ | Total cost/3 year§/ total Advantages / Benefits Benefit/apprentice/| Total benefit/3 yea'rs/ Net impact
month no of apprentices month total no of apprentices
Subsidy granted the employers 300,00 lei 7.176.000,00 lei ﬁzgx::g,”y cost - exemption from paying the unemployment 150,50 lei 3.599.960,00 | ei
State Administrative costs for NEA (National Employment Agency)/CEA 174,07 lei 4.163.754,40 lei Qpportunlty cost - exemption from paying the minimum guaranteed 230,00 lei 2.750.800,00 | i
(County Employment Agency). income (MGI)
Opportunity cost - collection of social benefits and taxes 583,00 lei 13.945.360,00 lei
TOTAL COSTS FOR THE STATE (3 YEARS) 474,07 lei 11.339.754,40 lei TOTAL BENEFITS FOR THE STATE (3 YEARS) 963,50 lei 20.296.120,00 1 ei 8.956.365,60 lei
Costs related to the apprentice's salary. 1.440,00 lei 34.444.800,00 lei Received subsidy. 300,00 lei 7.176.000,00 lei
Costs related to vocational training. 45,15 lei 1.079.988,00 lei Benefits from the apprentices' activity 1.032,00 lei 24.685.440,00 lei
Administrative costs 57,04 lei 1.083.686,34 lei Productivity gain 120,50 lei 2.882.360,00 lei
Option Zero - Do nothin Employers
P 8 Costs related to the salaries of the apprenticeship coordinators. 357,00 lei 8.539.440,00 lei
TOTAL COSTS FOR THE EMPLOYERS (3 YEARS) 1.899,19 lei 45.147.914,34 lei TOTAL BENEFITS FOR THE EMPLOYERS (3 YEARS) 1.452,50 lei 34.743.800,00 lei -10.404.114,34 lei
Transportation costs 50,00 lei 1.196.000,00 lei Collected salary 857,00 lei 20.499.440,00 lei
Costs related to the apprenticeship file 46,00 lei 84.640,00 lei Right to social benefits 463,00 lei 11.074.960,00 lei
Apprentices Oppgrtunity costs - the salary that would have been obtained as 724,00 lei 17.318.080,00 lei Qualification. 45,00 lei 1.076.400,00 lei
unskilled worker
TOTAL COSTS FOR THE APPRENTICES (3 YEARS) 820,00 lei 18.598.720,00 lei TOTAL BENEFITS FOR THE APPRENTICES (3 YEARS) 1.365,00 lei 32.650.800,00 lei 14.052.080,00 lei
Vocational training |Costs related to trainers, materials 150,70 lei 3.604.744,00 lei Proceeds from vocational training. 180,00 lei 4.305.600,00 lei
providers TOTAL COSTS FOR THE PROVIDERS (3 YEARS) 150,70 lei 3.604.744,00 lei TOTAL BENEFITS FOR THE PROVIDERS (3 YEARS) 180,00 lei 4.305.600,00 lei 700.856,00 lei
Higher subsidy granted to the employers 100000 lei 425.000.000,00 lei ﬁzg‘;;‘:g/”y cost - exemption from paying the unemployment 150,50 lei 63.962.500,00 lei
Administrative costs for NEA/CEA. 174,07 lei 73.979.750,00 l i Opportunity cost - exemption from paying the minimum guaranteed |, o 48.875.000,00 lei
State income (MGI)
Costs Telated to [he information campaigns (for employers and 15.166,67 lei 182.000,00 lei Opportunity cost - collection of social benefits and taxes 583,00 lei 247.775.000,00 lei
potential apprentices).
TOTAL COSTS FOR THE STATE (3 YEARS) 16.340,74 lei 499.161.750,00 lei TOTAL BENEFITS FOR THE STATE (3 YEARS) 963,50 lei 360.612.500,00 1ei -138.549.250,00 | ei
ALTERNATIVE option - Costs related to the apprentice's salary. 1.440,00 lei 612.000.000,00 lei Higher subsidy 1.000,00 lei 425.000.000,00 | ei
Increasing the incentives Costs related to vocational training. 45,15 lei 19.188.750,00 lei Benefits from the apprentices' activity 1.032,00 lei 438.600.000,00 lei
granted to employers and |Employers Administrative costs. 54,30 lei 20.782.394,79 lei Productivity gain 120,50 lei 51.212.500,00 lei
apprentices in the current Costs related to the salaries of the apprenticeship coordinators. 357,00 lei 151.725.000,00 lei
system TOTAL COSTS FOR THE EMPLOYERS (3 YEARS) 1.896,45 lei 803.696.144,79 lei TOTAL BENEFITS FOR THE EMPLOYERS (3 YEARS) 2.152,50 lei 914.812.500,00 1 ei 111.116.355,21 lei
i Transportation costs 50,00 lei 21.250.000,00 lei Collected salary 857,00 lei 364.225.000,00 lei
Costs related to the apprenticeship file 46,00 lei 1.150.000,00 lei Right to social benefits 463,00 lei 196.775.000,00 lei
Apprentices Opportunity costs - the salary that would have been obtainedas |, o 1o; 307.700.000,00 lei Qualification. 45,00 lei 19.125.000,00 l i
unskilled worker
TOTAL COSTS FOR THE APPRENTICES (3 YEARS) 820,00 lei 330.100.000,00 lei TOTAL BENEFITS FOR THE APPRENTICES (3 YEARS) 1.365,00 lei 580.125.000,00 1 ei 250.025.000,00 | ei
Vocational training |Costs related to trainers, materials 150,70 lei 64.047.500,00 lei Proceeds from vocational training. 180,00 lei 76.500.000,00 lei
providers TOTAL COSTS FOR THE PROVIDERS (3 YEARS) 150,70 lei 64.047.500,00 lei TOTAL BENEFITS FOR THE PROVIDERS (3 YEARS) 180,00 lei 76.500.000,00 I ei 12.452.500,00 lei
Ave.rage subsidy granted to the employers (1 reference social 500,00 lei 165.000.000,00 lei Qpportgnlty cost - exemption from paying the unemployment 150,50 lei 49.665.000,00 l¢i
indicator) indemnity
\ocational training costs borne by NEA/CEA. 45,15 lei 14.899.500,00 | e Opportunity cost - exemption from paying the minimum guaranteed |, |, 37.950.000,00 lei
State income (MGI)
Administrative costs borne by NEA/CEA 174,07 lei 57.443.100,00 lei Opportunity cost - collection of social benefits and taxes 583,00 lei 192.390.000,00 lei
Costs related to the information campaigns (for employers and 15.166,67 lei 182.000,00 lei
potential apprentices).
TOTAL COSTS FOR THE STATE (3 YEARS) 15.885,89 lei 237.524.600,00 lei TOTAL BENEFITS FOR THE STATE (3 YEARS) 963,50 lei 280.005.000,00 1 ei 42.480.400,00 lei
. Costs related to the apprentice's salary. 1.440,00 lei 475.200.000,00 lei Average subsidy 500,00 lei 165.000.000,00 lei
:‘:E;fl:mi[:“(:ii:::i- A :10: Employers Administrative costs 58,17 lei 19.194.892,11 lei Benefits from the apprentices' activity 1.032,00 lei 340.560.000,00 lei
PP P syste Costs related to the salaries of the apprenticeship coordinators. 357,00 lei 117.810.000,00 lei Productivity gain 120,50 lei 39.765.000,00 lei
TOTAL COSTS FOR THE EMPLOYERS (3 YEARS) 1.855,17 lei 612.204.892,11 lei TOTAL BENEFITS FOR THE EMPLOYERS (3 YEARS) 1.652,50 lei 545.325.000,00 1 ei -66.879.892,11 lei
Transportation costs 50,00 lei 16.500.000,00 lei Collected salary 857,00 lei 282.810.000,00 lei
Costs related to the apprenticeship file 46,00 lei 1.380.000,00 lei Right to social benefits 463,00 lei 152.790.000,00 lei
Apprentices Opportunity costs - the salary that would have been obtainedas |/, o 1o; 238.920.000,00 lei Qualification. 45,00 lei 14.850.000,00 I i
unskilled worker
TOTAL COSTS FOR THE APPRENTICES (3 YEARS) 820,00 lei 256.800.000,00 1ei TOTAL BENEFITS FOR THE APPRENTICES (3 YEARS) 1.365,00 lei 450.450.000,00 1 ei 193.650.000,00 lei
Vocational training |Costs related to trainers, materials 150,70 lei 49.731.000,00 lei Proceeds from vocational training. 180,00 lei 59.400.000,00 lei
providers TOTAL COSTS FOR THE PROVIDERS (3 YEARS) 150,70 lei 49.731.000,00 Iei TOTAL BENEFITS FOR THE PROVIDERS (3 YEARS) 180,00 lei 59.400.000,00 1 ei 9.669.000,00 lei
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